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The need to deal with the financial corruption of the officials has caused that in 

many legal systems, requirements regarding the handling of the assets of some 

officials and the monitoring of how they acquire the property are foreseen, which 

by promoting accountability and increasing transparency; It will also lead to 

public trust of citizens in brokers. Creating transparency and accountability 

among the country's public officials on the one hand and preventing their 

administrative corruption on the other hand are the criteria of good governance. 
One of the factors of guaranteeing the above elements is the formulation and 

approval of laws that include the declaration of property and assets of officials, 

which plays a significant role in achieving the above principles. These laws must 

have the contents and declared items, the officials involved, the institution in 

charge of handling the declared assets, the guarantee of proper execution against 

violations, the verification of statements and the public disclosure of information 

related to the property of public officials. In different countries, there are 

different systems for the declaration and property of officials, each of which is 

in a way to prevent financial corruption in administrative affairs. These laws 

must have the contents and declared items, the officials involved, the institution 

in charge of handling the declared assets, the guarantee of proper execution 

against violations, the verification of statements and the public disclosure of 

information related to the property of public officials. In different countries, there 

are different systems for the declaration and property of officials, each of which 

is in a way to prevent financial corruption in administrative affairs. 
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 پژوهشی :مقاله نوع
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های حقوقی، الزاماتی ن سب  شده تا در بسیاری از نااممسؤولات مقابله با فساد مالی ضرور 
های برخی مقامات و ناارت بر چگونگی تحصیل اموال توسط درخصوص رسیدگی به دارایی

هروندان اعتماد عمومی ش ،ارتقای پاسخگویی و افزایش شفافیتشود که با  بینی پیشآنان 
ایجاد شفافیت و پاسخگویی در بین مقامات عمومی  .پی خواهد داشت به کارگزاران را نیز در

دیگر از معیارهای حکمرانی خوب کشور از یک طرف و جلوگیری از فساد اداری آنان از طرف 
باشد. یکی از عوامل تضمین عناصر فوق، تدوین و تصوی  قوانین متضمن اعلام اموال می

کند. این در نائل شدن به اصول فوق ایفا مییی سزان است که نقش بهمسؤولاای هو دارایی
 متولی رسیدگی کننده به ن مشمول، نهادمسؤولاقوانین باید دارای محتوا و اقلام اعلامی، 

های اعلامی، ضمانت اجرای مناس  در قبال تخلفات، راستی آزمایی اظهارات و افشای دارایی
های در کشورهای مختلف سیستم .عمومی اطلاعات مربوط به دارایی مقامات عمومی باشد

ین وجود دارد که هر کدام به نحوی برای جلوگیری مسؤولمختلفی برای اظهار داریی و اموال 
ن مسؤولالام اعلامی، این قوانین باید دارای محتوا و اق باشد.از فساد مالی در امور اداری می

 اجرای مناس  در قبال ی اعلامی، ضمانتهاداراییمتولی رسیدگی کننده به  مشمول، نهاد
تخلفات، راستی آزمایی اظهارات و افشای عمومی اطلاعات مربوط به دارایی مقامات عمومی 

ود ین وجمسؤولهای مختلفی برای اظهار داریی و اموال در کشورهای مختلف سیستم .باشد
 باشد.که هر کدام به نحوی برای جلوگیری از فساد مالی در امور اداری می دارد
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 مقدمه
 ارزهمب یا پیشگیری مناور به جهان کشورهای از زیادی تعداد
 عرفیم دولتی مقامات برای را دارایی اعلام یهاسیستم فساد، با

در کشور ما به موج  اصل یکصد و چهل و دوم قانون . اندکرده
ن و مسؤولااساسی و قانون رسیدگی به دارایی مقامات، 

کارهای رسیدگی به ی ایران، سازوکارگزاران جمهوری اسلام
بینی قرار ن مورد پیشمسؤولاهای مقامات و اموال و دارایی
هایی ن حال، ناارت مالی مذکور با چالشبا ای ،گرفته است

ن در حین خدمت، عدم مسؤولاهمچون عدم امکان ناارت بر 
بینی فرایندهای راستی آزمایی و ضمانت اجراهای پیش

عدم توجه به شفافیت مالی و مشخص و مؤثر، همچنین 
نون اساسی، قا 142اصل  .ن مواجه استمسؤولاپاسخگویی 

رسیدگی به اموال برخی از مقامات  مأموررئیس قوه قضائیه را 
به  و اعضای خانواده آنها نموده است. برای مبادرت ورزیدن

ن مسؤولااصل مذکور، قانون رسیدگی به دارایی مقامات، 
 1۳98مصوب نامه اجرایی آن آیین و 1۳94مصوب  کارگزاران و

نار از قانون ایران باید ببینیم چه اما صرفتدوین گردید. 
 بر ییهامسیست چنین تأثیر هایی در دنیا وجود دارد.سیستم
 با العهمط این. است نشده شناخته خوبی به فساد واقعی سطوح
 مقامات دارایی اظهار زمینه در موجود رویه از تحلیلی ارائه
 ،در ایالات متحده نمونهعنوانبهالملل و در عرصه بین دولتی،
 .کندمی کمک ترواضح تصویری ارائه به

 قانونی چارچوب بیشتر آیدمی ادامه در که تحلیلی و تجزیه
 را نهاآ مدیریت برای سازمانی ترتیبات همچنین و هاسیستم
 مرتبط افراد و دولتی مقامات از بندیدسته این. کندمی بررسی
 خاص اطلاعات همچنین و هستند اظهارنامه ارائه به ملزم که
 و پردازش هایرویه به توجه. کندمی بررسی را نیاز مورد
 تخلفات برای هاتحریم و شده لاماع اطلاعات آزماییراستی
 لیاص اطلاعاتی منبع نوع دو از مطالعه این .است شده معطوف
 ادبیات بررسی و اولیه هایداده آوریجمع: کندمی استفاده
 و قانونی مبنای و اظهارنامه سیستم که در آن هدف. موجود
 اطلاعاتی انواع پوشش، تحت مقامات نهادی، ساختار همچنین

 هایتحریم ها،اظهارنامه تأیید اعلام، روش شود، اعلام باید که
 .دهدیم پوشش را سیستم ارزیابی و عمومی دسترسی تخلف،

 جودو بیشتر افشای سمت به جهانی گرایش یک که حالی در
 یمحر از حفاظت و عمومی افشای بین مناس  تعادل ایجاد دارد،

 برای محکمی دلایل. است بحث موضوع همچنان خصوصی
 مانند سیاسی مقامات اطلاعات از بخشی حداقل شایاف

 نگرانی هرگونه وجود صورت در. دارد وجود مجلس نمایندگان
 ارائه آماده باید سیاستمداران مدنی، جامعه یا هارسانه در جدی

 مقامات مورد در. باشند شده افشا اطلاعات مورد در توضیحات
 اساس بر باید عمومی افشای صحیح درجه پایین، سطح دولتی

 داخلی، هایسنت مانند مختلف، ملاحاات دقیق سنجیدن
 ایمنی احتمالی هاینگرانی معین، کشور یک در فساد تصورات

 مثبت اثرات افزایش مناور به. شود تعیین خطرات سایر و
 کشف برای باید شده اعلام های داده اعلامیه، یهاسیستم
 گرچها. گیرد قرار بازپرس اختیار در احتمالی جنایی جرایم موارد
 رایب ایزمینه تواندمی خصوصی حریم به مربوط هاینگرانی
 تیدول مقامات مستقیم مافوق به خصوصی اطلاعات همه انکار
 تضاد رب ناارت برای را هااعلامیه از استفاده باید کشورها باشد،
 هب دسترسی اجازه مافوق به رو این از و دهند افزایش منافع
 اجرایی نهادهای که کشورهایی در. بدهند را همربوط هایداده
 به دسترسی اند،شده تشکیل منافع تضاد یا ثروت کنترل برای
 دولتی نهادهای سایر توسط که مربوطه داده هایپایگاه

 .شود تضمین باید شود می نگهداری

 یهادارایی اظهارنامه برای ییهاتوصیه و مشیخط اصول»
 اصلاح و اجرا طراحی، برای ار سیاستی های، توصیه«رسمی
 در تواندمی که دهدمی ارائه دارایی اظهارنامه یهاسیستم
 برای را هاییراه آنها. گیرد قرار استفاده مورد جهان سراسر
 و تشفافی ترویج طریق از دارایی اظهارنامه اثربخشی افزایش
 هاتوصیه نای. ندکنمی پیشنهاد دولتی مدیریت در فساد با مبارزه

 سعه،تو در درگیر للیالمبین یهاسازمان و ملی یهادولت رایب
 فیدم کشور سطح در دارایی اعلام یهاسیستم ارزیابی و اصلاح
 .بود خواهد

 قانونی و فرهنگی هایسنت با را کشورها برخی از تحقیق این
 داخلی سیاسی هایزمینه و اقتصادی و اجتماعی شرایط متنوع،
 تشریح را مشیخط هایوصیهت و اصولو  دهدمی پوشش
 لتیدو مقامات افشای هایسیستم از خاصی هایجنبه و کندمی

https://civilica.com/search/paper/k-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D9%86/
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 ودخ ملی هایسیستم طراحی هنگام باید کشورها آن در که را
 .کندمی شناسایی باشند، داشته ایویژه توجه

 تاریخچه -1
 مقامات اعلامی توسط یهاسیستم ه غیر از موارد اندکی،ب

 تبدیل مدرن هاینسخه به دوم انیجه جنگ از پس دولتی
 هایرسوایی متحده، ایالات در (:Burdescu,2009 29). شدند
 یکپارچگی تقویت جهت ابتکارات برای ایانگیزه فساد، مکرر
 با بطهرا در اولیه سیاسی هایبیانیه از یکی. کرد ایجاد عمومی
 از برخی بر شخصی مالی امور عمومی افشای تحمیل به نیاز

 رد کنگره به ترومن رییس جمهور وقت پیام در فدرال مقامات
 سؤالاتی تمام با» شد که در آن بیان شده بود داده 1951 سال
 دولتی مطرح مقامات صداقت و درستی مورد در امروز که
 ربوطم حقایق تا باشیم آماده باید ما همه مکنمی فکر شودمی
 (President,1951:19) .«یمکن میعمو ثبت را خود درآمد به

 سطح در دولتی مقامات اظهار ارائه از مانع مختلفی عوامل
 لیندون ،1965 سال در تنها. شد 1950 دهه در فدرال
 اتمقام که کرد ارائه را الزامی جانسون، رییس جمهور وقت،.بی

 برای را خود خصوصی مالی امور به مربوط اطلاعات فدرال
 ,Mackenzie & Hafken) .کنند افشا دولتی مقامات

 یها رسوایی و واقعه واترگیت از این امر قبل  (2002:24-26
 تایالا کنگره توسط دولت در اخلاق قانون و تصوی  دیگر
 حال در هنوز که قانون، این. بود لازم ،1978 سال در متحده
 ندانکارم توسط عمومی مالی جزئیات افشای مستلزم اجراست،
 فدرال دولت خهشا سه هر در معینی سطح از بالاتر در دولت
 عمومی مالی افشای جهت ابتکارات ،1950 دهه اوایل در. است
 ،1969 سال تا. یافت تحقق نیز متحده ایالات ایالت سطح در

 & Anechiarico ).داشتند عمومی افشای به نیاز ایالت یازده

Jacobs,1996: 47) برای مالی افشای الزامات گسترش 
 .یافت توسعه 1970 دهه در جدی طوربه دولتی مقامات
 اطلاعات دامنه و پوشش تحت مقامات روزافزون گسترش
 که شد متعددی قضایی هایپرونده به منجر افشاء، مشمول
. کندمی نقض را خصوصی حریم حق افشاء، کردندمی ادعا

. بود 1970 دهه در دعاوی چنین از موجی شاهد متحده ایالات
 قدرت زا کلی ناختنش رسمیت به موارد، این نتیجه حال، این با

 (,Rohr 1998 (45-44 :بود.  افشاگری اجبار برای دولت

 به بعداً دولتی مقامات مالی منافع و هادارایی درآمد، افشای
 بود. تانیابری استثنا، یک. رسید غربی اروپای کشورهای بیشتر
 سال اوایل در را خود فساد از پیشگیری قانون که کشوری
 ،پارلمان که دهدمی نشان ریخیتا شواهد. کرد تصوی  1889
. تنداش اطلاعات افشای دقیق قوانین اعمال به تمایلی عموماً
 این به هنوز شد، تأسیس 1969 سال در که منتخ  کمیته یک
 خویشتنداری و شرافت به اعتماد دلیل به که رسید نتیجه

 در حال، این با. نیست منافع ثبت به نیازی مجلس، نمایندگان
 پس حتی. کرد معرفی را منافع ثبت عوام لسمج ،1974 سال
 ای اظهار برای منافعی چه دقیقاً که سؤال این ،1974 سال از

 فرادا برخی توسط و ماند باقی باز حدودی تا دارد، وجود نام ثبت
 .بود مجلس نمایندگان عهده به آن کننده تعیین
(Degi,1996:42-44) دهه در دولتی مقامات هایاعلام 

 1982 سال در. یافت بیشتری گسترش غربی وپایار در 1980
 در. درسی تصوی  به اسپانیا در هااعلام دارایی مورد در قانونی
 افیاض درآمد افشای به ملزم ایتالیا پارلمان اعضای سال، همان
 کنترل برای قانونی 198۳ سال در. شدند خود دارایی وضعیت و

 هایرژیم. شد تصوی  پرتغال در منتخ  مقامات ثروت عمومی
 از غربی اروپای – کنونی زیادی، حد تا حتی و – اولیه افشای
 یستمس با اجرایی هایمکانیسم یا مقامات دامنه پیچیدگی، نار

 شاهد 1990 و 1980 دهه اواخر .نداشتند مطابقت متحده ایالات
 کشورهای اروپای از بسیاری در شدن موضوع دموکراتیک
 ،سوسیالیستی حکومت در. دبو دیگر جاهای و شرقی و مرکزی
 دارایی یا درآمد هیچ اظهار به مجبور عموماً دولتی مقامات
 اب مبارزه جهانی کار دستور روزافزون اهمیت با همراه. نبودند
 و اعلامی یهاسیستم معرفی به جدید کشورهای فساد،

. دادند ادامه قدیمی یهاسیستم مقیاس و دامنه گسترش
 1990 دهه در سابق لیستیسوسیا کشورهای از بسیاری
 همه. کردند ارائه دولتی مقامات برای را ییهااعلامیه

 اتحادیه به 2007 و 2004 هایسال در که منطقه کشورهایی
 پذیرفته 2000 سال تا را اعلامی هایسیستم شدند، ملحق اروپا
 .دادند توسعه را خود افشای قوانین که هاییجمهوری. بودند

(OECD,2011: 17) 

 مفاهیم -2
 مرتبط با این تحقیق عبارتند از:مفاهیم اصلی 
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 مقامات -2-1
رتبه و تصمیمن عالیمسؤولار هر کشوری مقامات عمومی و د
برای آنان در اثر انتصاب یا  ی کهابه دلیل جایگاه ویژه ،ساز

انتخاب به وجود آمده است دارای شرایط متمایزی نسبت به 
کشورها قوانین و مقررات هستند. در بسیاری از  سایر مردم

رفتاری برای کنترل و ناارت بر مقامات عمومی تدارک دیده 
تعریف  (228: 1۳96)وکیلیان، حسن و درخشان، داور،  .شودمی

مقام عمومی یا حتی دولتی در همه کشورها یکسان نیست و 
تعریف مقامات  خورد.هایی به چشم میدر این زمینه تفاوت

شود. سیاستگذاران به ن نیز میعمومی شامل سیاستگذارا
شود که با در اختیار قرار داشتن قدرت سیاسی، کسانی گفته می

در زمینه قانونگذاری و سیاستگذاری و تخصیص منابع به اتخاذ 
کابینه، نمایندگان  پردازند که شامل اعضایتصمیمات مهم می

: 1۳75)حبیبی،  .شودرتبه قضایی مین عالیمسؤولامجلس و 
2۳) 

 فساد -2-2
فساد انواع مختلف دارد و انواع آن در اقصی نقاط جهان وجود 
دارد و امکان دارد عملی در یک جامعه فساد تلقی شود ولی 

 (25: 1۳82)موسوی،  پس از مدتی فساد محسوب نشود.
کی از ی. فسادی که در اینجا مد نار است فساد اداری است

ه ه بر توسعموضوعاتی که اثر تخریبی و بازدارند ترینعمده
و وجود فساد اداری بر پیکره ت اداری لامکشور دارد، فقدان س

: 1۳94)اداره کل حقوقی و امور مجلس، دولت و حاکمیت است. 
 سوء استفاده از قدرت تفویض»، للالمبینسازمان شفافیت  (۳

شده در جهت منافع شخصی اعم از اینکه در بخش خصوصی 
)همدمی خطبه سرا،  امیدهرا فساد اداری ن« باشد و یا دولتی

. نوع دیگر از فساد، فساد سیستماتیک است که (۳5: 1۳8۳
توان مدیریت قوانین توسط سیاستمداران در میخلاصه  طوربه

جهت منافع خویش و تصوی  آن مطابق با اهداف جریان قدرت 
را نوعی فساد سیستماتیک نامید که موج  عدم کارایی قوانین 

 (Wallis,2004:46) .شودمی

 شفافیت -2-۳
های دموکراتیک، های پاسخگویی در ناامشرط یکی از پیش

گیری حاکمیتی و در وجود اصل شفافیت در نهادهای تصمیم

)همدمی خطبه سرا،  .ن دولتی و حکومتی استمسؤولامیان 
برای ایجاد شفافیت ناگزیر باید به اصل انتشار  (221: 1۳8۳
ان گفت شفافیت از تومی کهطوریبه ،عات توسل کردلااط

عات لاآید و بدون انتشار اطعات به دست میلامدخل انتشار اط
)زارعی و محسن زاده،  باشدرسیدن به شفافیت امری موهوم می

1۳92 :۳4) 

مردم  اطلاعهای افزایش شفافیت و اعتماد عمومی، یکی از راه
پردازان ن است که ناریهمسؤولاهای از میزان اموال و دارایی

عات مالی به صورت عمومی نشان از لاد افشای اطمعتقدن
 کاریشفافیت دولت دارد و با افشای عمومی کار برای پنهان

عات سخت میلان میانی به بهانه محرمانه بودن اطمسؤولا
گردد. تجربه کشورهای موفق در زمینه مبارزه با مفاسد اداری 
 حکایت از این دارد که این کشورها میزان شفافیت اعمال و

سانی رعلااط کهطوریبهاند اقدامات اداری را تقویت بخشیده
دشمن اصلی فساد اداری در این کشورها تلقی می عنوانبه
 (82: 1۳87)خضری،  .شود

 دارایی  اظهارنامه اهداف -۳
ری ن سب  شده تا در بسیامسؤولاضرورت مقابله با فساد مالی 

ه های حقوقی، الزاماتی درخصوص رسیدگی باز ناام
ی برخی مقامات و ناارت بر چگونگی تحصیل اموال هادارایی

زایش ارتقای پاسخگویی و افشود که با  بینی پیشتوسط آنان 
اعتماد عمومی شهروندان به کارگزاران را نیز در پی  ،شفافیت

 (1: 1۳98)تقی زاده و همکار، .خواهد داشت

 ایدب المللیبین جامعه و – آن مدنی جامعه و دولت – کشور هر
 دولتی، مقامات هایبیانیه عمده اصلاح یا معرفی از قبل
 که را اهدافی تا کنند برگزار فراگیر و جامع سیاستی هایبحث
 142ل اصدر کشور ما . کنند تعریف دارند آن به دستیابی قصد

 رسیدگی به اموال مأمورقانون اساسی، رئیس قوه قضائیه را 
ها نموده است. برای برخی از مقامات و اعضای خانواده آن

به اصل مذکور، قانون رسیدگی به دارایی  مبادرت ورزیدن
اجرایی  نامهآیین و1۳94مصوب ران کارگزا ن ومسؤولامقامات، 
محدود بودن رسیدگی به  تدوین گردید.  1۳98مصوب آن 

ن یمسؤولدر برخی  ین )حتیمسؤولاموال خود، همسر و فرزندان 
ایر ناارت بر س بینی پیش فقط فرزندان تحت تکفل( و عدم
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خویشاوندان نسبی و سببی، بررسی اموال قبل و بعد از خدمت 
و عدموارسی درطول خدمت، بررسی مشروعیت اسباب مالکیت 

پیش  لیست اموال درصورت افزایش دارایی، دادن تعهد به ارائه
ان که امک مسؤولتوسط  هاداراییلیست  از ورود به سمت، ارائه

عدم رعایت صداقت وجود دارد، ضمانت اجراهای عدم ارائه 
قانون رسیدگی  1ین موضوع مادهمسؤولفهرست اموال که برای 

متفاوت  ۳ده ین موضوع مامسؤولی مقامات و هاداراییبه 
شده است، محرمانه بودن اطلاعات ارائه شده که  بینی پیش

بامصلحت سنجی هایی همراه بوده ولی معایبی همچون عدم 
 .ناارت عمومی را درپی دارد

 زیر موارد شامل است ممکن دارایی اظهارنامه اصلی اهداف
 :باشد

 با ،دولتی مدیریت به شهروندان اعتماد و شفافیت افزایش -
 کارمندان و سیاستمداران یهادارایی مورد در اطلاعاتی ایافش
 .ندارند کردن پنهان برای چیزی آنها دهدمی نشان که دولت

 ادتض از جلوگیری برای عمومی مؤسسات رؤسای به کمک -
 هاییموقعیت چنین فصل و حل و خود کارکنان میان در منافع
 اتمؤسس رد یکپارچگی ارتقای مناور به آنها، بروز صورت در
 .خود

 کارمندان و سیاستمداران تکتک ثروت تنوع بر ناارت -
 محافات و رفتار سوء از آنها کردن منصرف مناور به دولتی،
 دامنه شدن روشن به کمک و نادرست اتهامات برابر در آنها از

 با غیرقانونی هایفعالیت سایر یا غیرقانونی سازیغنی کامل
 لعوام جمله از هاییفرصت و هاشرطپیش .اضافی شواهد ارائه

 ،(فعال هایرسانه صادق، کارمندان ،مسؤول مدیران) حمایتی
 و اسناد ثبت مالیات، وصول ناام) موجود قانونی هایچارچوب
 هامحدودیت و( مؤثر قانون اجرای عمومی، اسناد سایر و املاک

 سادف با مبارزه برای سیاسی اراده فقدان عمومی، بودجه کمبود)
 ابلق چارچوب تعیین و( دولتی مدیریت در ضعیف انضباط و

اعلام  سیستم برای پرسنلی مالی، حقوقی، نار از بهینه یاجرا
  (OECD,2011: 13) .است دارایی و اموال لازم

اهداف مورد اشاره قرار گرفته  عنوانبهموارد مهم دیگری نیز 
 که عبارتند از:

  منافع تعارض کنترل -۳-1

عارض بین منافع شخصی و وظایف عمومی تعارض منافع، ت
مقام عمومی است که این منافع خصوصی اثر و نتایج نامناسبی 

تاثیر های عمومی وی یتمسؤولبر اجرا و انجام وظایف و 
ه آشکار یا بالقو طوربهوضعیت ممکن است  گذارد که اینمی

وجود داشته باشد. ناام افشای اموال موج  کمک به شناخت 
ها گیریمشارکت دادن به کارکنان خود در تصمیممدیران در 

شود چراکه ممکن است منافع کارمندان خاص با تصمیماتی می
 که منافع عمومی را به دنبال دارد در تعارض باشد

(Messick,2009:7) هایدستورالعمل اساس بر OECD، 
 منافع و عمومی وظیفه بین تضاد شامل« منافع تضاد»

 دارای دولتی مقام آن در که است دولتی مقام یک خصوصی
 عملکرد بر نامناسبی طوربه تواندمی و است خصوصی منافع
 بگذارد تأثیر آنها رسمی هاییتمسؤول و وظایف

.(OECD,2003:24) معنایبه نفسهفی منافع تعارض وجود 
 معناست این به عوض، در. نیست نار مورد مقام بودن فاسد
 وصیخص منافع و رسمی ظیفهو بین را خود دولتی مقام یک که
 ایاعط مورد در است قرار که زمانی ،مثالعنوانبه بیند،می خود

 انشنزدیک یا خود به متعلق شرکت یک به عمومی خرید قرارداد
 از هک بگیرد تصمیم همچنان است ممکن او .کند گیریتصمیم
 رخط اما کند، حمایت خصوصی منافع برابر در عمومی منافع
 ررض به وسوسه تسلیم بتواند مسؤول مقام که ددار وجود جدی
 عمناف تضاد شرایط در اقدام براین،علاوه. د شومیعمو منافع
 تضعیف رسمی اقدامات به نسبت را عمومی اعتماد تواندمی
 در کارآش منافع تضاد از واقعی منافع تضاد کردن متمایز. کند

 مقام یک خصوصی منافع که رسدمی نار به» که است مواردی
 رتأثی وی وظایف انجام بر نامناسبی طوربه تواندمی رسمی
 منافع تضاد از همچنین .«نیست اینطور واقع در اما بگذارد،
 ستا خصوصی منافع دارای دولتی مقام یک که جایی» احتمالی
 تضاد باعث تواندمی آینده در مربوطه شرایط تغییر صورت در که

 (OECD,2003:58) «شود. منافع

راهنمای رفتار قضایی انگلستان و ولز آمده  2ماده  5د در بن
ی احراز شود یا احتمال به یهاهاست به محض اینکه در پروند

وجود تعارض منافع داده شود کافی است که آن قاضی در مورد 
شود تا از کسی طرفداری نکند. در  صلاحیتآن پرونده سل  

https://civilica.com/search/paper/k-%D9%84%DB%8C%D8%B3%D8%AA%20%D8%A7%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84/
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ن عمومی لامسؤون اداری و اجرایی و نیز مسؤولارومانی نیز 
 (Stefanov,2015: 8) .م نمایندعلاباید تعارض منافع خود را ا

 اب مبارزه برای متحد ملل سازمان کنوانسیون 7 ماده( 4 بند) 
 حقوق اساسی اصول با مطابق کند،می ملزم را هادولت فساد،
 که هاییسیستم تقویت و حفظ اتخاذ، برای خود، داخلی
 کنند،می جلوگیری منافع ادتض از و داده ارتقاء را شفافیت
 کنترل برای هاسیاست مشخص طراحی حال، این با. بکوشند
 رویکردهای. گیردمی قرار آنها ملی صلاحیت در منافع تضاد
 تضاد ریفتع( الف: )از عبارتند منافع تضاد به رسیدگی برای رایج
 هب را آن که دولتی مقامات از انتاار و کلی صورت به منافع
 .کنند خودداری خاص شرایط در اقدام از و سندبشنا رسمیت

 وظایف انجام با که خاص هایموقعیت از طیفی تعریف( ب)
 ارجخ مشاغل برخی ممنوعیت مانند) است ناسازگار فرد رسمی
 قامم یک که آنها مقابل در افراد از طیفی تعریف یا کشور از

 ضادت افشای( ج) و(. نکند اتخاذ تصمیمی است ممکن دولتی
 ولتید مقامات عمومی ناارت اینکه بینیپیش و مردم به افعمن
 راستای در شانخصوصی منافع رغمعلی تا کندمی وادار را

 مورد در بیشتر که رویکردی) کنند عمل عمومی منافع
 فادهاست سیاسی مناص  صاحبان دیگر و مجلس نمایندگان

 از یکی به بیشتر خاص کشورهای که حالی در(. شودمی
 به را آنها همه عناصر آنها از بسیاری هستند، متکی دهارویکر
 .گیرندمی کار

 هب صراحت به فساد علیه متحد ملل سازمان کنوانسیون -
 ایدب که اطلاعاتی برای معیاری عنوانبه منافع تضاد امکان
 که است واقعیت این دهنده نشان این. کندمی اشاره شود اعلام
 اظهارات از استفاده برای دفه ترینرایج منافع تضاد کنترل
 نافعم تضاد از پیشگیری که گفت توانمی. است دولتی مقامات

می خاصی منافع آیا که است متمرکز موضوع این بر حدودی تا
 عین در. خیر یا باشد داشته تداخل رسمی وظایف انجام در تواند
 عمومی پذیرییتمسؤول مورد در نیز تریبیش هاینگرانی حال،
 مقام یک هایفعالیت ارزیابی ترکلی امکان که رد،دا وجود
  .دهدمی افزایش را او شخصی هایانگیزه جمله از دولتی،

گاهی اوقات حریم خصوصی ممکن است در الزام به افشاء البته 
 لزاما هیچ انگلستان در مثالعنوانبهدرآمد و اموال مؤثر باشد. 

 ،امر این دلیل و دنداروجود  دارایی و درآمد اعلام برای کلی
 الزامات این که است خصوصی حریم به تجاوز از جلوگیری
 ستا استوار ایده این بر این کشور رویکرد. است آن متضمن
 حتی ای مالی منفعت هرگونه باید دولتی منص  صاح  هر که

 صورت دیگران توسط منطقی طوربه است ممکن که را غیرمالی
 و شفافیت. کند اعلام رد،گذامی تأثیر او اعمال بر و شود

 کشور این سیستم در کلیدی موضوعات ،شخصی پاسخگویی
 (Villoria,2005:18 ).هستند

 عمومی پاسخگویی و شفافیت -۳-2
و  منصبان دولتی کلیف صاح ت»پاسخگویی عبارت است از

عمومی به ارائه توجیه تصمیمات و اقدامات خود در مقابل مردم 
 .«بینی شده استنون پیشو نهادهای ناارتی که در قا

 (70: 1۳90)وکیلیان، 

 برای عمومی هاینگرانی منافع، تضاد از جلوگیری با همراه - 
 ترینمتداول صداقت، و اعتماد عمومی، پاسخگویی شفافیت،
 تشکیل را دارایی و درآمد اعلام هایسیستم شده اعلام اهداف
 که اییج در .نیستند متناقض وجه هیچ به اهداف این. دهندمی

 است، عموم دسترس در دولتی مقامات هایاعلامیه محتوای
 اطلاعات، آزادی یا) دانستن حقِ پوشش اساساً ابزار این

 خصوصی هایداده به را( شودمی اشاره آن به اغل  که همانطور
 .دهدمی گسترش دولتی مقامات

 و پذیرییتمسؤول بر بیشتری تأکید احتمالًا متحده، ایالات در 
 نار به شرقی، و مرکزی اروپای در. دارد وجود عمومی قتصدا
 تشفافی برای تقاضاها، (اروپا اتحادیه شرط بر علاوه) رسدمی
 هایسیستم گسترش در محرک عاملی خود خودی به بیشتر
 (OECD,2011: 30)  .است بوده دولتی مقامات اعلام

  ثروت و درآمد مشروعیت آزماییراستی -۳-۳
که  است دیگری هدف ثروت و درآمد شروعیتم آزماییِراستی

ر د پیشگیری برخلاف شود.از اعلام دارایی و اموال دنبال می
 به معمولًا هادولت عمومی، پاسخگویی و منافع تضاد موارد
 زا برخی فقط تا هستند همه ثروت و درآمد بر کنترل دنبال

 هیرفتپذ ایده این کشورها برخی در وجود، این با اشخاص دولتی.
ژهوی ابزار عنوانبه باید دولتی مقامات اظهارات که است شده
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 اماتمق که است این منطق. کند عمل ثروت بر ناارت برای ای
 .دگیرن قرار ناارت تحت مردم بقیه از بیشتر باید دولتی

 ثروت بر ناارت برای مالی افشای از بار اولین برای کنگ هنگ
  (Messick,2009: 13 ).کرد استفاده مقامات

 یزن دیگر کشورهای از برخی نیست، رایج چندان امر این اگرچه
 آلبانی، در ،مثالعنوانبه. دارند تأکید هادارایی بر ناارت بر

 تعهدات ،هادارایی حسابرسی و اعلام قانون از شده اعلام هدف
 حسابرسی و اظهار دولتی، مقامات برخی و منتخ  افراد مالی
 و خانواده دولت، کارکنان منتخ ، فرادا مالی تعهدات ها،دارایی
 ..آنهاست منابع مشروعیتآنها و بررسی  با مرتبط افراد

 نبود قانونی بر صحیح ناارت رسدمی نار به اجرا، نار نقطه از
 از برانگیزتر چالش قانونی و فنی نار از درآمدها و هادارایی
 نافعم ضادت مؤثر کنترل دیگر، سوی از. باشد منافع تضاد کنترل
 کارکنان فرهنگ و موضوع صحیح درک به منوط زیادی حد تا

 قانونی سخت اقدامات با تنها آن اجرای و است دولتی بخش
 لیلتح و تجزیه و سیاسی ملاحاات. است غیرممکن تقریباً
 ندمان) اعلامیه هایسیستم توسعه و معرفی که دهدمی نشان
 هب عمدتاً (عمومی اخلاق با مرتبط قوانین از دیگر بسیاری
 و افتدیم اتفاق سیاسی دستاوردهای برخی به دستیابی مناور
 یسیاس حزب یک برای مجدد انتخاب شانس حفظ برای دولت،
توجه  به این موضوع المللیبین کنندگانکمک رضایت جل  یا
 متحده ایالات منتخ  جمهور روسای ،مثالعنوانبه. کندمی
 برابر در خود اخلاقی برتری بر تا اندکرده تلاش مکرر طوربه

 یدتاک جدید اخلاقی قوانین سریع اجرای با قبلی یهادولت
 .کنند

 کشورها از بسیاری قوی انگیزه شرقی، و مرکزی اروپای در
 ضد ختلفم قوانین تصوی  باعث اروپا اتحادیه به پیوستن برای
 آسان راهی تواندمی دارایی هایاظهارنامه معرفی. شد فساد
 مبارزه با مورد در اقدام برای را خود عزم تا باشد هاتدول برای
 شورهاک توسط تلاش هر تقریباً نتیجه، در .دهند نشان فساد
 محسوب پیشرفت معمولًا هایشانسیستم تقویت برای
 (OECD,2011: 32)  .شودمی

 ،المللیبین هایسازمان فشار جهان، نقاط سایر در همچنین
 هایاعلامیه ارائه به جهانی بانک و USAID اروپا، شورای
. است کرده کمک فساد ضد اقدامات سایر و دولتی مقامات

 اندتومی، للیالمبین استانداردهای با انطباق معمول، طوربه
 بدان این .باشد آنها پذیرش برای ایکنندهتعیین یا مهم انگیزه
 لایلد دیگر و دلایل این به که ییهاسیستم که نیست معنا

. هستند اثربی یا فایدهبی لزوماً ،اندشده معرفی ابهمش سیاسی
 اثرات اگر حتی باشد، مهم تواندمی فساد ضد اقدامات واقع، در
 این مادینن معنای بر تأکید حال، این با. باشد نمادین بیشتر آنها
 به منجر اغل  فنی، نار از واقعی یسیاس اهداف فقدان و اقدام
 همچنین و منفی جانبی تاثرا و هاهزینه به توجهیبی
 سازیپیاده سیستم یک اندازیراه به نیاز قبال در احتیاطیبی
 اجرای هزینه تشخیص کشورها از بسیاری. است ثرمؤ واقعا

 .دانندمی دشوار را اعلامیه یهاسیستم

 هنگام در مناس  مشیخط هایبحث اهمیت بر فوق موارد همه
 بازیگرانو  کندمی کیدتأ اعلامیه یهاسیستم اصلاح و معرفی
 غییرت کاتالیزورهای عنوانبه را مهمی نقش توانندمی للیالمبین
 کنند. ایفا

 حل تحقق اهداف اظهارراه -۳-4
 آزماییراستی روش نوعی از دارایی اعلام هایسیستم اکثر
 و پوشش تحت مقامات تعداد اگر ویژهبه شوند،می مندبهره
 به اهآزماییراستی از برخی .باشد بالا شده ادراک فساد سطح
 در برای مثلًا) سیستم در اطلاعات یکپارچگی حفظ مناور
 به رسیدگی برای یا( سیستماتیک نادرست هایداده انباشت
 مقامات از برخی زندگی سبک مورد در عمومی هاینگرانی
 خواه شودمی توصیه است، شده اعلام آنچه مقابل در دولتی
 بر تنیمب تصادفی، شوند تأیید باید که اییهاعلامیه انتخاب
 تعداد یآزمایراستی از باشد. دیگری روش از استفاده با یا ریسک
 هایهزینه خطر زیرا شود، اجتناب باید هااعلامیه زیاد بسیار
 همراه هب کم، نسبتاً مرتبط هاییافته برابر در را اجرایی بالای
 معتبر، دلایل هب است ممکن کشورها از برخی. داشت خواهد
 ندهند، انجام را هااظهارنامه آزماییراستی گونه هیچ
 شود،می تلقی کافی خود خودی به عمومی افشای مثالعنوانبه

 انتخابات و هستند مستقل ها رسانه است، قوی مدنی جامعه
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 برای است ممکن رویکرد این حال، این با. است آزاد و عادلانه
 اکافین مدیریت پاسخگویی ایبر عمومی تقاضای به رسیدگی
  (OECD,2011: 16) .باشد

 لفعا هایرسانه شود،می تضمین عمومی افشای که جایی در
 کافی اندازه به توانندمی آنها هایواکنش و مدنی جامعه و

 ضروری عنصر ،قانونی هایمجازات و باشند انضباطی عوامل
 از عملًا که مواردی در ولینیست  اعلامی هایسیستم همه

 مجازات شدن علنی شود،می استفاده قانونی هایمجازات
 بازدارنده اقدامی تواندمی خود خاص، مورد یک در شده اعمال
ازاتمج چنین عمالاِ به مربوط اطلاعات بنابراین،. شود تلقی
 ابزارها مجازات. شود افشا عمومی صورت به باید نیز هایی
 هایسیستم لزاماتا با منضبط انطباق ارتقای برای مهمی
 طیف هاییسیستم چنین که زمانی ویژه به است، اعلامی
 ناشیهای مجازات. دهندمی پوشش را دولتی مقامات از وسیعی

 یا دیرهنگام اظهارات یا اعلام دارایی قوانین رعایت عدم از
 مختلفی انضباطی یا اداری اقدامات شامل معمولًا ناقص
 اعلام هایسیستم با رابطه در کیفری هایمجازات. شودمی

 اما ت،نیس جرم نفسه فی منافع تعارض .نیستند رایج دارایی
 هایمجازات براین،علاوه. شود جرم به منجر است ممکن
 اداری هایمجازات به نسبت تریقوی شواهد نیازمند کیفری
 اطلاعات ارائه برابر در توانندمی اصل در آنها حال، این با. است

 اطلاعات ارائه در برابرها مجازات. باشند اجرا قابل نادرست
 است، ماداعت قابل آزماییراستی مکانیسم یک مستلزم نادرست

 دمع از ملی رویکردهای زیرا ندارد، وجود مشخصی استاندارد اما
ها مجازات. شودمی شامل را کیفریهای مجازات تا مجازات
 کنند،می شغالا را منتخ  سیاسی هایپست که مقاماتی برای

 و اساسی قانون اصول دلیل به زیرا است، حساس موضوعی
 و انضباطی اقدامات از تواننمی، مقاماتی چنین خاص موقعیتِ

 از برخی حال، این با. کرد استفادهها مجازات دیگر( اغل )
 در شود، اعمال منتخ  مقامات برای باید مؤثر های مجازات
. دنشومی تلقی قانون دسترس از فراتر آنها صورت این غیر
 کافی اندازه به باید شده اعلام اطلاعات عمومی افشای دامنه
 انتخاباتی هایگیریتصمیم در دهندگان رای به تا باشد گسترده
 .کند کمک

 للیالمبین استانداردهای -4

 حال در کشورهای در هابیانیه گسترش شاهد 1990 در دهه
 نرم عمدتاً للیالمبین هایاستاندارد ظهور همچنین و گذار
 المللیبین اسناد از یکی. مناور بودیم این برای کنندهتوصیه
 رد،کمی بینیپیش را دولتی مقامات اعلام دارایی که قبلی

 این(. 1996 مصوب) بود فساد علیه آمریکایی کنوانسیون
 در تا دکنمی تعیین عضو هایدولت برای را الزامی کنوانسیون
 تقویت و حفظ ایجاد، برای را اقداماتی لزوم، صورت
 یاشخاص هایبدهی و هادارایی درآمد، ثبت برای هاییسیستم
 قانون توسط که معینی هایپست در را عمومی وظایف که

 کنوانسیون .بگیرند نار در دهند،می انجام شده مشخص
 در وبمص) فساد با مبارزه و پیشگیری مورد در آفریقا اتحادیه
 مقامات تمام» که کندمی متعهد را عضو یهادولت (200۳ سال
 رد را خود یهادارایی که کنند ملزم را شده منصوب یا دولتی
 خود یتمسؤول دوره از بعد و طول در یتمسؤول تصدی زمان
 .«کنند اعلام کشور عمومی این خدمات در

 Nr R(2000) 10شماره  توصیه در اروپایی استاندارد اولین
 اریرفت یهانامهآیین مورد در عضو کشورهای به وزیران کمیته
 در که آمده است، (2000 مه 11 مصوب) دولتی مقامات برای
 دولتی مقام» دارد و مقرر داشته اشاره هااعلام دارایی به 14 ماده
ی و خصوصی یا شخصی منافع ،کندمی اشغال را سمتی که

 شدت بهگیرد و می قرار او رسمی وظایف تأثیر تحت احتمالًا
 هر و آن از پس منام فواصل در خدمت، زمان در است لازم
 اعلام را منافع آن میزان و ماهیت داد، رخ تغییری که زمان
 علامیها هدف بر فقط توصیه این که باشید داشته توجه.« کند
 از تعدادی در که ثروت، بر ناارت نه - منافع تضاد کنترل از

 برای که شرایطی. کندمی دتأکی شود،می تلقی مهم نیز کشورها
 اعمال دهستن اروپا اتحادیه به پیوستن به مایل که کشورهایی

 سیستم یک ایجاد برای صریح الزام دارای عموماً شد،می
 روپاا اتحادیه قانونی در هیچ) نبود دولتی مقامات برای اعلامی

 شامل اروپا، اتحادیه موضع(. ندارد وجود هاداراییاعلام  مورد در
نامزد)درخواست کننده برای  کشور» که است شرط این

 که است نهادهایی ملزم به ثبات عضویت در اتحادیه اروپا(
...« ندکنمی تضمین را بشر حقوق قانون، حاکمیت دموکراسی،

 الزامات که رفت می انتاار نامزد کشورهای از حال عین در
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 ختلفم هایروش و برآورده را مربوطه للیالمبین استانداردهای
 یخاص کشورهای براین،علاوه. کنند معرفی را فساد با مبارزه
 أییدت و منافع تضاد کنترل جهت اقدامات تقویت یا اجرا برای
 یهاتحاد تقاضای از بخشی عنوانبه دولتی مقامات یهادارایی
. دکردن را دریافت مشخصی الزامات فساد، کنترل برای اروپا

 مدرک هیچ و آورالزام قانونی بنایم هیچ اینکه وجود با بنابراین،
 مقامات هایاعلام دارایی ندارد، وجود اثربخشی برای قطعی
 امزدن اعضای برای اروپا اتحادیه عملی استاندارد یک به دولتی
 در هک شرقی و مرکزی اروپای کشور ده تمام. است شده تبدیل
 از تربلق بسیار پیوستند، اروپا اتحادیه به یکم و بیست قرن
. ردندک معرفی را کمتر کارایی با ییهاسیستم واقعی، الحاق
 انهمچن فعلی نامزد کشورهای در اعلامی یهاسیستم عملکرد
 .است اروپا کمیسیون ناارت تحت

 جهانی استاندارد از بخشی به دولتی مقامات اظهارات امروزه
 لیهع متحد ملل سازمان کنوانسیون در که است شده تبدیل
( 5 بند) 8 ماده .است شده گنجانده( 200۳ لسا مصوب) فساد
 دکنمی ملزم را عضو یهادولت که است نرمی استاندارد حاوی
 ود،خ داخلی قوانین اساسی اصول با مطابق و لزوم صورت در»

 مقامات که کنند ایجاد را ییهاسیستم و اقدامات تا کنند تلاش
 دمور در مربوطه مقامات به نماید تاملزم می را دولتی
 یا ایاهد و هادارایی گذاری،سرمایه اشتغال، بیرونی، هایفعالیت
 اآنه وظایف با رابطه در است ممکن که توجهی قابل مزایای
ت شود اعلام صور منافع تضاد به منجر دولتی مقامات عنوانبه

 هاارایید بازیابی زمینه در افشا موضوع به کنوانسیون، «گیرد.
 ایجاد باید عضو کشور هر» که مالزا این با و گرددبازمی
 نقوانی با مطابق را مناس  مؤثر و مالی افشای هایسیستم
 هایمجازات و بگیرد نار در دولتی مقامات برای خود داخلی
 کشور هر «.کند بینی پیش آن رعایت عدم برای را مناس 
 مقامات به تا گرفت خواهد نار در را لازم تدابیر اتخاذ عضو
 مطالبه تحقیق، برای لزوم صورت در دهد جازها خود صلاحذی
 نآ کنوانسیون، این طبق جرایم، از ناشی عواید بازیابی و

 به عضو کشورهای سایر در صلاحذی مقامات با را اطلاعات
 سازمان کنوانسیون الزامات (.5 بند ،52)ماده .بگذارند اشتراک
 این با .شود گرفته نار در باید که نیست الزامی از بیش ملل
 کنوانسیون اجرای جهت قانونی راهنمای از اقتباس با حال،

 هادولت از ،(UN,2006:12/4) فساد علیه متحد ملل سازمان
 گیرندب نار در را اعلامی هایسیستم چنین که شودمی خواسته

 سیستم اب هاآن آیا که کنند تعیین دهند و انجام واقعی تلاشی و
 .خیر یا هستند سازگار خود حقوقی

 حد ارائهمت ملل کنوانسیون فنی راهنمای در بیشتر یهاتوصیه
 :است زیر موارد شامل و (UN,2009:25-26) شده

 سطح از یا همه) مقامات یهادارایی و درآمدها انواع افشای -
 .گیرد می بر در را( آنها بستگان یا/و انتصاب از معینی

 مالی وضعیت سال به سال مقایسه امکان افشا هایفرم -
 .کندمی فراهم را مقامات

 از مقامات هایدارایی کردنپنهان احتمال افشاء، هایرویه -
 به متعلق هایدارایی امکان، حد تا یا، دیگر هایروش طریق
 داشتهن دسترسی آنها به است ممکن عضو دولت یک که کسانی
 دارینگه غیرمقیم یک توسط یا کشور از خارج در مثلًا) باشد
 .کندمی نوعمم را( شودمی

 ههم دارایی و درآمد کنترل جهت اعتماد قابل سیستم یک -
 رایب - مالیاتی امور سازمان مانند - حقوقی و حقیقی اشخاص
 مقامات اب مرتبط حقوقی یا اشخاص حقیقی با ارتباط و دسترسی
 .دارد وجود دولتی

 .کنند ثابت را خود درآمد منابع که دارند وظیفه مقامات -

 بعداً که موجود هایدارایی اعلام از مقامات کان،ام حد تا -
 ستفادها توضیح غیرقابل ثروت برای توجیهی عنوانبه تواندمی
 شوند.می منعشود، 

 تظرفی تخصص، انسانی، نیروی دارای ناارتی یهاسازمان -
 .ستنده معنادار های کنترل برای کافی قانونی اختیارات و فنی

 وجود الزامات این نقض برای اس من بازدارنده های مجازات -
 .دارد

 در مقابل نفوذ مسؤولو محافات از  اظهار دارایی نحوه -5
 مقامات از ایحلقه چه اینکه مورد در واحدی استاندارد هیچ
 ورهاکش. ندارد وجود باشند اظهارنامه ارائه به ظفمؤ باید دولتی
 وششپ به مربوط منافع و هاهزینه و کنند بررسی دقت به باید
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 شواهد هیچ. دبسنجن را محدودتر یا( ترپرهزینه و) ترگسترده
 کنمم دایره ترینوسیع پوشش که ندارد وجود ایکنندهقانع
 .شود منجر فساد از مؤثرتر پیشگیری به لزوماً

 به تکالیف تعیین در باید شد، گفته بالا در که همانطور -
 لازم روطب ،ینمسؤول یتمسؤول و سطح با متناس  و تفکیک
 باید ارشد مقامات و مجلس نمایندگان وظایف و گردد توجه
 توسطم ویژهب و عادی مقامات وظایف اما باشد، سنگین نسبتاً
 .باشد سبک تواندمی پایین و

 قامم یک رتبه به رسمی طوربه نباید هادارایی افشای به الزام -
 یریگمیمتص اختیارات میزان به باید بلکه باشد، مرتبط رسمی

 و عمناف تضاد به مربوط خطرات و مقامات مدیریتی اختیارات و
 نهادهای باید تعهد این. باشد مرتبط سمت از استفادهسوء

 از عمومی خدمات ارائه برای را اختیار دارای افراد و خصوصی
 .دهد پوشش نیز سپاریبرون طریق

 را خود یهادارایی اغل  فاسد مقامات که داشت اذعان باید -
 بنابراین،. کنندمی مخفی افراد سایر و همسر بستگان، نام هب

 و کنزدی اقوام بلکه دولتی، مقام یک تنهانه ثروت بر ناارت
 طریق از توانمی را این. باشد پذیرامکان باید خانواده اعضای
 یا یاتیمال سیستم طریق از یا دولتی مقامات اظهارنامه سیستم
 لمقاب در حال، این با. آورد تدس به قانون مجری مقامات توسط
 افراد خصوصی حریم به احترام خانواده، اعضای و بستگان
 .است ضروری

 دوش رب سنگینی بار به نباید هااعلامیه هایسیستم پوشش
 ود،ش منجر نیستند دولتی مقامات که افرادی از زیادی تعداد
 با عمومی افشای معرض در شده اعلام اطلاعات اگر ویژهبه
 حریم از حفاظت به مربوط فزاینده هاینگرانی به هتوج

 هدف به شود اعلام باید که اطلاعاتی دامنه. باشد خصوصی
 عاتیاطلا مستلزم منافع تضاد کنترل. دارد بستگی هااعلامیه

 وظایف انجام بر تأثیرگذاری پتانسیل که است منافعی مورد در
 تنها ثروت بر صحیح ناارت دیگر، سوی ازدارند  را رسمی
 همه درستی به شده اعلام اطلاعات که است پذیرامکان زمانی
 منعکس را آن نوسانات و توجه قابل هایدارایی و درآمدها
 (OECD,2011: 15)  .کند

 سازمانی ترتیبات -5-1

 را انیسازم هایگزینه از تعدادی ،المللیبین تجربیات بررسی
 نشان دولتی مقامات اظهارات پردازش و آوریجمع برای
 - ردک تقسیم دسته دو به کلی طوربه توانمی را اینها. دهدمی

 شاخه برای تواندمی دومی. بیرونی ترتیبات و داخلی ترتیبات
 .دهد وششپ را دولتی سیستم کل یا شود تعیین قدرت از خاصی

 :دارد وجود ترتیبات از متداول نوع دو

 ترتیبات سازمانی داخلی -5-1-1

 زا یکی :آنها توسط مجاز مقامات/  افوقم/ مؤسسات روسای -
اظهارنامه ،مقامات آن در که است ایرویه ترتیبات، ترینمعمول
 تخصصی واحدهای آن، جای به یا) خود مافوق به را خود های
 است ممکن( واحدها) مافوق. ندکنمی ارائه( مؤسسات در

 داشتهن یا داشته اظهارات مستقل تأیید برای خاصی اختیارات
 ،هاعلامی هدف که است مفیدتر مواردی در رویکرد این. شندبا

 فوظای مورد در احتمالًا مافوق زیرا باشد، منافع تضاد کنترل
یم خاص خصوصی منفعت یک آیا اینکه و دولتی مقام یک
 .دارد کاملی اطلاعات نه، یا باشد داشته تداخل آنها در تواند

 زمانی موارد این :نهکابی و مقننه قوه داخل در داخلی ترتیبات -
 به (مجلس کارمندان یا) مجلس نمایندگان برای که است رایج

 در مثالعنوانبه باشد، نیاز خاصی دارایی و اموال اظهارات
 مجلس ا،اسپانی کنگره سیناد، و دایل ایرلندی آلمان، بوندستاگ

 .بریتانیا در اعیان مجلس و عوام

 ترتیبات سازمانی بیرونی -5-1-2

 ضادت کنترل) فساد با مبارزه تخصصی اتمؤسس /ها ارگان -
 هفزایند تعداد ، دولتی مقامات اظهارات مدیریت برای :(منافع

. تاسلازم  مختلف مناطق در فساد با مبارزه تخصصی نهادهای
 یزانم اگرچه ند،شومی اعلام مستقل ،اتمؤسس این از بسیاری
 وعموض این اما است، متفاوت شدت به خودمختاری واقعی
 ها،سیستم این در. است مطالعه این محدوده از خارج

 تلقی فساد با مبارزه کلیدی ابزار یک عنوانبه هااظهارنامه
 هایدارایی بر ناارت سیستم از قاطع طوربه اغل  و شوندمی
 گرو،ن مونته کوزوو، مثالعنوانبه. هستند جدا شهروندان اصلی

 داگانهج مؤسسه یک ،نادرتر گزینه یک. اسلوونی و صربستان
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 اظهارات حسابرسی و پردازش وظیفه عمدتاً/فقط که است
 بانیآل مثالعنوانبه دارد، را آنها ثروت وضعیت و دولتی مقامات

 .رومانی و

 هکدر مواردی  معمولًابررسی اظهار مقامات  :مالیاتی مقامات -
 جایی در - دولتی مقامات هایاظهارنامه پردازش و آوریجمع
 اتمقام به -باشد دارایی بر ناارت آن اهداف از یکی داقلح که

 نه ها،درآمد کلیه بر ناارت کلی طوربه شود.می واگذار مالیاتی
. است مالیاتی مقامات اصلی وظایف از یکی دولتی، مقامات فقط
 نساکنا از دسته یک فقط دولتی مقامات که کشورهایی در

 بیعتاًط مجری نهاد کنند، ارائه مالیاتی اظهارنامه باید که هستند
 .قزاقستان و ارمنستان در مثال برای است، مالیات اداره

 هایارگان دارای که کشورهایی در :ملکی خدمات هایارگان -
 اجرای اوقات گاهی هستند، ملکی خدمات کل برای ویژه

 از برخی. شودمی واگذار آنها به دولتی مقامات اعلامی سیستم
 هک آنجا تا حداقل نیز دیگران. است جریهم قوه به محدود آنها
 قضاییه و مقننه قوه شود،می مربوط اعلامی سیستم مدیریت به
 .قرقیزستان و گرجستان مثالعنوانبه دهند،می پوشش را

 پارلمانی نهادهای که دارد وجود مواردی :پارلمانی هایارگان -
 کارمندان و نمایندگان توسط تنهانه که را هاییاظهارنامه
 آوریجمع اند،شده ارسال قوا سایر مقامات توسط بلکه مجلس،

 عالی مقامات استونی در ،مثالعنوانبه. کنندمی تأیید یا و
 مختلفی دلایل. کنندمی ارائه پارلمانی کمیته به را هاییاعلامیه
 فرض این ظاهراً. شود ترتیبی چنین انتخاب به منجر تواندمی
 از حیسط مستلزم مقننه قوه به نزدیکی کثرحدا که دارد وجود
 خطر هک است اپوزیسیون توسط ناارت برای هاییفرصت و دید

. درسانمی حداقل به را موارد سایر یا سیاسی نامشروع دخالت
 ندهست مردمی انتخابات معرض در پارلمان اعضای براین،علاوه
 مسؤول است ممکن که دیگری مقام هر از بیش بنابراین و
 .هستند عموم پاسخگوی باشد، ترلکن

 و دهدمی ارائه جالبی مثال جهات بسیاری از متحده ایالات
 ینا. است شده داده پوشش متعدد انتشارات و مطالعات توسط
 لایه دچن رویکرد: است متمرکز فرد به منحصر ویژگی دو بر امر

 مندرج اطلاعات به عمومی دسترسی تأثیر و آمریکایی سیستم

 لزاماتا سیستم لایه چند رویکرد. سیستم روی بر هاهاعلامی در
یالتا همه) ایالتی سطح تا فدرال سطح از شخصی مالی افشای
( دارند را خود دارایی افشای هایسیستمکه  ایالت سه جز به ها
. دارد دامنه( نیویورک شهر در مثلًا) محلی سطح مقامات و

 مختلف هایهشاخ برای ایجداگانه هایسیستم براین،علاوه
 غالاش را بالا سطح هایپست که افرادی بر تمرکز با حکومت،

 و آموزشی خدمات مجریه، قوه در بنابراین. دارد وجود کنند،می
 هایمحدودیت و مختلف رفتاری کدهای مورد در ایمشاوره
 از اخلاقی مقامات و( OGE) دولتی اخلاق دفتر توسط قانونی
 حاصطلا این که آنجا تا شود می ارائه شده تعیین هایسازمان

 OECD Trustتحت عنوان OECD نشریه در 2000 سال در

in Government: Ethics Measures in Countries 
 (OECD,2011: 30)  .است شده استفاده

 دولتی اقتدار هایشاخه برای جداگانه فراگیر یهاسیستم -5-2

 فراگیر یهاسیستم تا دارند تمایل جدیدتر هایدموکراسی
 ریهمج مقننه، - قوه سه هر مقامات که کنند ایجاد را مشترکی

قدیمی هایدموکراسی در اغل . دهدمی پوشش را قضاییه و
. است یافته تکامل زمان طول در خاص هایشاخه ترتیبات تر،
 مقامات ،پیچیده نسبتاً سیستم یک پرتغال در ،مثالعنوانبه

 پوشش را قضات اما دهد،می پوشش را اجرایی و قانونگذاری
 (GRECO,2008:7-8) .دهدنمی

 و مقننه قوه اعضای بر ایجداگانه هایسیستم اسپانیا در
 جدید هایدموکراسی از برخی .شودمی اعمال دولتی مقامات
اگانهجد قوانین صربستان. هستند تخصصی هایسیستم دارای
 سایر و( عمومی مدعیان و قضات) قضایی مقامات برای ای

 که است فردی قانونی مقررات دارای مجارستان. دارد مقامات
 شودمی اعمال قضات و پارلمان اعضای دولت، عالی مقامات بر
 ایالات اخلاق قانون دیگر، سوی از(. 2007 مجارستان، دولت)

 رتقد شاخه سه هر در را فراگیر سیستم یک دولت، در متحده
 . کندمی ارائه

 تخصصی هایارگان مطالعه در OECD توسط که همانطور
 ،مرکزی کنترل نهاد یک» است، شده ذکر فساد با مبارزه
 که است، منافع تضاد از جلوگیری و هادارایی اعلام مسؤول
 از عالی، سطوح و منتخ  مقامات همه به مربوط اطلاعات
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 دولت،. کندمی بازرسی و یآورجمع را سازمان اعضای جمله
 قرمست دولت داخل در توانندنمی هادادستان و قضات پارلمان،
 «.اشدب قوا تفکیک نقض منزله به تواندمی این زیرا شوند،
(Klemenčič, Stusek & Gaika,2007:18) 

 اعلامیه چند مقابل در فرم واحد -5-۳

 دسته همه برای را اعلامیه از واحدی فرم کشورها از بسیاری
 ها،مسیست از برخی در. ندکنمی اجرا دولتی مقامات از

 برای مثال برای که ایاظهارنامه هایفرم بین هاییتفاوت
 رسالا سالانه آن از پس که هاییفرم و شوندمی ارسال بار اولین
 دارد وجود اصلی نوع چهار حال، این با 1.دارد وجود شوند،می
 اوقات گاهی - دارد وجود جداگانه اظهارنامه هایفرم آن در که
 استفاده - پردازش و ارسال برای جداگانه هایرویه نیز
 :ندشومی

 رویکرد، این :هادارایی و منافع برای جداگانه هایاظهارنامه -
 انندم متنوعی اهداف متفاوت ماهیت نیست، رایج خیلی اگرچه
 برای. دهدمی تشخیص را منافع تضاد کنترل و ثروت بر ناارت
 زا دیگر برخی و سیاسی مناص  صاحبان پرتغال در مثال،
 هم و هادارایی هایاظهارنامه هم دولتی، مقامات هایدسته

 جهت در دومی که جایی کنند،می ارائه را منافع هایاظهارنامه
 .است هاناسازگاری کنترل

 سیستم از نوعی این :منافع اظهار و مالیاتی هایاظهارنامه -
 هایگروه تنها که کشورهایی در ویژه رویکرد یک است، فوق
 در. دهستن مالیاتی اظهارنامه ارائه به ملزم آن ساکنان زا خاصی
 حلقه در صراحت به دولتی مقامات از خاصی هایدسته اینجا
 به درآمد یا و دارایی اظهارنامه ارائه به تعهد مشمول افراد

 ظفندمؤ مقامات براین،علاوه. گیرندمی قرار مالیاتی مقامات
 نای اینجا در اصلی منطق .دهند ارائه جداگانه منافع اظهارنامه
 و شیوه همان به باید دولتی مقامات درآمد و هادارایی که است
یم قرار پوشش تحت را ساکنان سایر که سیستمی همان در
 دولتی مقامات لیتوانی، در ،مثالعنوانبه. شود ناارت دهد،

 و درآمد اعلام» قانون مطابق را درآمد و دارایی هایاظهارنامه

                                                           
روع د: قبل از شده می شوبه عنوان مثال، در آلبانی از چهار نوع اظهارنامه استفا -1 

 .ای، پس از خروج از کار و در صورت درخواستکار، سالانه/دوره

 قانون مطابقرا  خصوصی منافع هایاظهارنامه و «دارایی
 ارائه «عمومی خدمات در خصوصی و عمومی منافع تعدیل»
 .کنندمی

 :دولتی مقامات مختلف هایدسته برای مختلف هایاعلامیه -
 هایشاخه برای جداگانه هایرویه که هاییسیستم همه

می قرار دسته این تحت دارد، وجود دولتی مقامات مختلف
 هایشاخه بین یتفاوت کشورها برخی در حال، این با. رندگی

 فاوتت مقامات ارشدیت مختلف سطوح بین بلکه نیست، قدرت
 باید بالاتر هایرده مقامات که است این منطق. دارد وجود

 رویکرد این از اینمونه. باشند گیرانه سخت الزامات مشمول
 تشکیل خشب شش از اعلامیه هایفرم آن در که است اوکراین
 آن در که کنندمی پر را ییهاقسمت مقامات همه. است شده
 بالاتر هایدسته فقط. است شده اعلام مالی هایبدهی و درآمد
 هایداده آن در که کنندمی پر را 6-4 هایبخش مقامات، از

اظهارنامه از نیز ایرلند در. است نیاز مورد هادارایی به مربوط
. شودمی استفاده مقامات مختلف ایهدسته برای مختلف های
پست نامزدهای برای ویژه هایفرم از هاسیستم از برخی در
 و بلاروس در مثالعنوانبه ،شود می استفاده رسمی های

 به( محلی یا ایمنطقه نهادهای یا) کشورها از برخی. گرجستان
 دارند، نیاز محلی یا ایمنطقه مقامات از جداگانه هایاعلامیه

 سطح هایسیستم مطالعه این شد، گفته قبلًا که همانطور اام
 .دهدمی پوشش را ملی

 :مرتبط افراد و دولتی مقامات برای مختلف هایاظهارنامه -
 ولتید مقامات تنهانه که وجود دارد هاییسیستم در گزینه این
به خود بلکه اطلاعات  مربوط هایداده که کنندمی مؤظف  را

 خود هایاظهارنامه در را مرتبط افراد سایر و همسر بهمربوط 
 رتبطم اشخاص بر تکلیفی چنین که مواردی در. کنند بیان

 رازی است ضروری متفاوت فرم داشتن معمولًا شودمی تحمیل
 مقامات خود توسط که آنچه از متفاوت اطلاعاتی مرتبط افراد
 افراد مهااظهارن ارائه به الزامالبته  ندکنمی اعلام است، شده افشا
 محری از حفاظت با رابطه در را خاصی مشکلات تواندمی مرتبط
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اعلام  مثال برای ؛کند ایجاد محرمانه اطلاعات و خصوصی
 . (OECD,2011: 41) محرمانه قراردادهای جزئیات

 در دارایی اعلام هایسیستم مسؤول نهاد از حفاظت -5-4
 ناروا نفوذ برابر

 اجرا نهادهای برای را خاصی هایمحافات هاسیستم از برخی
 تمسیس اجرای اگر. ندکنمی فراهم ناروا نفوذ برابر در کننده
 مبارزه پیشگیرانه هایسیاست از بخشی دولتی مقامات اعلامی

 نهادهای عنوانبه توانمی را نهادها این شود، تلقی فساد با
 سازمان کنوانسیون 6 ماده با مطابق فساد با مبارزه پیشگیرانه

 آمده ماده این 2 بند در. گرفت نار در فساد علیه متحد ملل
 خود، حقوقی ناام اساسی اصول طبق عضو، دولت هر: »است
 را لازم استقلال ماده، این 1 بند در مذکور نهادهای یا نهاد به
وظایف  اجرای به قادر را نهادها یا نهاد این تا کرد خواهد اعطا
ا نارو تأثیر هرگونه از اریع و مؤثر طوربه آنها عملکرد یا خود
آموزش همچنین و متخصص کارکنان و لازم مادی منابع. کند
 یازن خود وظایف انجام برای کارکنان این است ممکن که هایی
 .«شود فراهم باید باشند داشته

 تقلالیاس از فساد با مبارزه پیشگیرانه نهادهای که است بدیهی
 احدهایو حتی یا قضائیه قوه به معمولًا که استقلالی با برابر

 برخوردار ،شودمی اعطا تعقی  یا فساد با مبارزه پلیس تخصصی
 ادهاینه استقلال برای نار مورد پارامترهای از برخی. نیستند

 :از عبارتند پیشگیرانه

 ایرس با مرتبط اختیارات و صلاحیت وظایف، یت،مأمور وضوح -
 .غیره و پاسخگویی هایمکانیسم نهادها،

 ای( بزرگتر اجرایی آژانس یک جای به) مجزا نهادی راراستق -
 .(حسابرسی عالی اداره مانند) مستقل نهادهای در گرفتن قرار

                                                           
وتین کند. مدیریت راین فقط در مورد نهادی است که تضاد منافع را کنترل می -1 

ت گونه حفاظسیستم اظهارنامه وظیفه سازمان درآمدهای کشوری است که از هیچ

 خاصی برخوردار نیست.

 زایشاف و اختیارات کردن محدود برای ویژه سازمانی ترتیبات -
 رئیس یبرکنار/تعلیق و انتصاب در شایستگی و درست ارتباط
 .پرسنل بقیه و همؤسس

 .ایدارپ مالی تأمین تضمین -

 & Klemenčič, Stusek). مؤثر پاسخگویی سازوکارهای -

Gaika,2007:18) 

 تمام ناروا نفوذ برابر در هاحمایت ارزیابی مطالعه این هدف
می اجرا را اعلامیه یهاسیستم که قبلی شده ذکر نهادهای
 مربوطه تجربی هایمشخصه حال، این با. نیست کنند،

 که مواردی در - رئیس لعز/ انتصاب. شد خواهد مشخص
 اغل  وظایف این شود،می انجام متمرکز صورت به هااظهارنامه

 دیگر اوقات گاهی و) آن رئیس که شودمی سپرده نهادی به
 اینمثال . شوندمی منصوب مجلس توسط مستقیماً( آن اعضای
1 ،لتونی( حدی تا) کوزوو، هرزگوین، و بوسنی آلبانی، ،مورد

 2.است اسلوونی و مقدونیه لیتوانی،

 انتصاب و انتخاب تقویت برای رقابت از کشورها برخی در
 گیریپیش دولتی کمیسیون اعضای برای مثلًا) شودمی استفاده

 در سادف با مبارزه و پیشگیری اداره رئیس مقدونیه، در فساد از
 (.رومانی در صداقت آژانس ملی جمهور رئیس و لتونی

 انتصاب، های رویه از زداییانحصار ابزارهای از دیگر یکی
 است، مجلس از خارج اتمؤسس/افراد به نامزدی حق اعطای
 رئیس سطتو رسمی اخلاق کمیسیون عضو پنج لیتوانی در مثلًا

 رئیس وزیر، نخست اسلامی، شورای مجلس رئیس جمهوری،
 3.ندشومی پیشنهاد محلی مقامات انجمن رئیس و عالی دادگاه
 صداقت شورای توسط ملی داقتص آژانس رئیس رومانی، در
 مالی شفافیت کمیسیون فرانسه در. شودمی پیشنهاد ملی
 اًعمدت - مختلف نهادهای مقامات از متشکل سیاسی زندگی

های دارایی به نهادهایی واگذار ها، مدیریت اظهارنامهز سیستمدر برخی ا -2 

شود. در گرجستان جمهور دولت منصوب میشود که رهبری آنها توسط رئیسمی

 دهند.چنین است. سپس نهادها به رئیس جمهور گزارش می

سپس رئیس جمهور از میان اسامی پیشنهادی دو نامزد را انتخاب و برای  -3 

 دهد.کند. شورای ملی به تعیین رئیس رأی میای ملی ارائه میتایید به شور
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 ؤولمس ملی مجلس از کمیسیونی اسلوونی، در 1.است - قضایی
 از برخی در. است فساد از پیشگیری کمیسیون بر ناارت
 مقابل در تریخاص ییپاسخگو هایمکانیسم هاسیستم
 برای را ایویژه شوراهای کشورها برخی. دارد وجود پارلمان
 به که دهندمی تشکیل فساد با مبارزه نهادهای بر ناارت
 این از هایینمونه. ندکنمی رسیدگی نیز دولتی مقامات اظهارات
 یشورا و کوزوو فساد با مبارزه آژانس بر ناارت شورای دست،
. است رومانی در ملی صداقت آژانس برای ملی صداقت

(OECD,2011: 49) 

 پوشش تحت دولتی مقامات هایدسته -6

 در دولتی مقامات از هاییدسته چه اینکه مورد در کشورها
 یگیرند به عبارتمی قرار پوشش تحت اعلام دارایی، سیستم
 دولتی مقامات دولتی بخش کارمندان از هاییدسته چه

 ولتید مقامات از غیر دیگری افراد آیا اینکه و شوندمی محسوب
 .دارند زیادی تفاوت خیر، یا گیرند قرار پوشش تحت باید

 حوزه محدودترین :دولت اعضای و مجلس ( نمایندگانالف
 برای للی،المبین سطح در اعلام سیستم اِعمال پوشش و
 ،دارد وجود امر این برای مختلفی دلایل .است مجلس اعضای

 و انتخابات در آگاهانه رأی تقویت به نیاز ،مثالعنوانبه
 هب هااعلام دارایی پوشش کردن محدود. سیاسی پاسخگویی

 (کابینه اعضای جاها برخی در علاوه به) مقامات از دسته این
 هاینمونه. است غربی اروپای کشورهای برخی هایویژگی از

 کشورهای و( بوندستاگ اعضای برای) آلمان توجه، قابل
 از یک هیچ. هستند نروژ و سوئد دانمارک، ناویاسکاندی

 اماتمق محدوده شده بررسی سابق سوسیالیستی کشورهای
 .ندکنمین این موارد محدود به را پوشش تحت

 عریفت رویکرد، ترینگسترده احتمالًا :سیاسی/ارشد ( مقاماتب
 مجلس اعضای شامل که است دولتی ارشد مقامات از ایحلقه
 هک شودمی مقاماتی از دیگر هایبندیدسته همچنین و وزرا و

 ار ارشد اجرایی هایپست یا هستند سیاسی اختیارات دارای
 هاتننه که است این دلیل به این حدی، تا. کنندمی اشغال

                                                           
توان به عنوان مثال، در مورد کوزوو، مدیر آژانس مبارزه با فساد را می -1 

برکنار کرد: الف( بنا به درخواست او. ب( اگر به دلیل اعمال مجرمانه در زندان 
ه با سمت مدیر باشد. ج( در صورت کوتاهی در انجام کار یا انجام وظایفی ک

 هاوزارتخانه مقامات ارشد هایرده بلکه منتخ ، سیاستمداران
 توسعه در مهمی نقش خاص، هایآژانس سایرؤ همچنین و
 مافوق مانند مقامات از دسته این که حالی در دارند ستسیا

 وجهیم دلایل نیستند لذا پاسخگو سیاسی نار از خود منتخ 
 درآمد ثالث، اشخاص با آنها تجاری روابط افشای لزوم برای
از جمله مزایای این سیستم  .دارد وجود غیره و منافع اضافی،

 سترشگ پاسخگویی اصول نتیجه در و این است که شفافیت
 را اظهار وظیفه که مقاماتی دامنه با این حال،. است یافته
 اظهارها پردازش با مرتبط اداری بار همچنین و دارند برعهده
 لیاص مدل دو از یکی این قبلی، رویکرد با همراه. است محدود
 یاصل تاکید هاسیستم این در. است غربی اروپای در موجود
 زرا،و انونگذاری، قوه اعضای- سیاسی مقامات الزام بر همچنان
 منطق اینجا در لذا. است هااظهار دارایی برای -وزیر نخست
 ماتتصمی که مقاماتی به تنهانه را توجه که است این ضمنی
 گیریشکل در که کسانی بر بلکه گیرند،می سیاسی
. کنیم متمرکز نیز دارند مهمی نقش واقعی هایسیاست

 شامل اعلام وظیفه پرتغال، در ملی سطح در ،مثالعنوانبه
 دولت، اعضای و وزیر نخست مجلس، رئیس جمهور، رئیس

 پا،ارو پارلمان اعضای مناطق، نمایندگان پارلمان، نمایندگان
 قانون مناص  دارندگان همه اساسی، قانون دادگاه قضات
 رسانه، کنندهتنایم) مستقل عمومی نهادهای و اساسی

 (غیره و هاداده از حفاظت یونکمیس انتخابات، ملی کمیسیون
 از خاصی هایدسته همچنین (OECD,2011: 51)شود. می

 تحت نیز دولتی هایشرکت و دولتی ادارات عالی مقامات
 یا دولتی مؤسسات مدیرههیأت اعضای) گیرندمی قرار پوشش
 و لک مدیران دولتی، هایدستگاه توسط مؤسسات به منصوب
(. دولتی مؤسسات مدیرههیأت اعضای کل، مدیران معاونان
 تحت افراد آن در که است پایبند مشابهی مدل به فرانسه
 ار دولتی کارمندان از برخی و منتخ  مقامات اکثر پوشش
تحت پوشش قرار  نار از(. 2008 دوفور،) شود می شامل
تحت  هکشور ایرلند است ک تر گسترده نسبتاً مثال یک گرفتن،
 و 1995 اداری مصوب قوانین در آن اخلاقی قواعد شمول

سازگاری ندارد. د( در نتیجه از دست دادن دائم یا جزئی توانایی انجام کار. ه( در 
 صورتی که در حین انجام وظایف خود از قوانین لازم الاجرا تخلف کند. 



  دارایی و اموال مقامات دولتی ...ظهار ا 102/ و همکار میا

 

 رد پوشش تحت مقامات محدوده. است( اخلاقی قوانین) 2001
 وانتمی را ایرلند واقع در .است گسترده نسبتاً خدمات مدنی

 گرفت، نار در بعدی مدل و مدل این بین مرزی مورد یک
 که یحال در. هستند پوشش تحت دولتی مقامات اکثر که جایی
 کشورهای از یک هیچ( شد کرذ بالا در که همانطور)

 به را دخو اعلامی سیستم شده بررسی سابق سوسیالیستی
 از کمی و تعداد ندکنمین محدود وزرا و پارلمان اعضای
می پوشش را دولتی ارشد مقامات از مشخصی دایره ها،سیستم
 . ستا کوزوو و بلغارستان ارمنستان، مثلًا در رویکرد این. دهند

 ایبر تعهد این کشورها برخی در :دولتی اتمقام همه( اکثر/ ج
 مقامات همه یا بیشتر حتی یا اجرایی، مقامات همه یا اکثر

 فتعری حال، این با شود.می اعمال( دادگستری جمله از) عمومی
راد دامنه اف تواندمی متعددی دلایل. است متفاوت دولتی مقام

 سطوح همه در دولتی مقامات. گسترش دهد تحت پوشش را
 در توانندمی - آن به نزدیک یا سیاسی سطوح در فقط نه -

 .گیرند قرار خصوصی منافع تأثیر تحت خود وظایف انجام
 یاطلاعات منبع عنوانبه توانندمی هااعلام داریی براین،علاوه
 سطوح همه در مدیران برای بلکه مردم، عموم برای تنهانه

 از بیش کاربرد مورد در کارشناسان دیگر، سوی از. کنند عمل
 یمنف پیامدهای. دارند تردید هادارایی اعلام برای گسترده حد

 اگر این امر در مورد مدیران است بالای هزینه شامل معمول
 رد اثربخشی عدم و شود اجرا مؤثر  طوربه سیستم است قرار

 طوحس دولتی مقامات. است نیاز مورد منابع تأمین عدم صورت
 قبولغیرقابل برای تریقوی دلایل ندتوانمی واقع در پایین
 اکثر یا همه. »دهند ارائه خود خصوصی حریم به تجاوز بودن
 لتیدو بخش کارکنان اکثر یا همه معادل لزوماً «دولتی مقامات
 از کیی. است متفاوت کشور به بسته تعاریف هم، باز. نیست

 رائها شود،می یافت منافع تعارض قوانین در که رویکردهایی
 فتعری یک با که است دولتی مقامات هایسمت از رستیفه
 تضاد زا جلوگیری مورد در» لتونی قانون در. شودمی تکمیل باز

: ستا چنین تعریف این ،«دولتی مقامات هایفعالیت در منافع
 ،محلی یا ایالتی مقامات در اداری وظایف انجام در که افرادی»

وده ب اداری قوانین صدور حق دارای ناارتی، مصوبات با مطابق
 رابطه در یتنبیه یا تحقیقی کنترلی، ناارتی، وظایف همچنین و
 نیستند نهاآ غیرمستقیم یا مستقیم کنترل تحت که اشخاصی با

 منابع جمله محلی از دولت یا دولت اموال با دهند یامی انجام
. «ندوشمی محسوب دولتی مقامات از نیز کنند،می مالی، معامله

 شبخ که به این دلیل است دولتی مقامات از یکل تعاریف
 . بگیرد بر در را عمومی خدمات کارکنان از بزرگی

. تندنیس دولت کارمندان معادل اغل  دولتی مقامات حال، این با
 ولتید مقام یک که جایی ،شود می یافت استونی در مثال یک
 عبارت به. است گیریتصمیم قدرت با بالاتر مقام یک معنای به

الزام فرادا سایر برای که ندکنمی اتخاذ را تصمیماتی آنها دیگر،
 هایگیریتصمیم در دهند،می انجام را اقداماتی است و آور

 اموال از استفاده و کنند،می شرکت سازیخصوصی به مربوط
 در مقامات این بیشتر. ندکنمی اعطا واگذار یا را شهرداری
 گر،دی سوی از. ها هستنداراییاظهار د ارائه و به مؤظف  استونی
 دولتی یهاسازمان در که هستند افرادی دولت کارمندان

. هستند کار به مشغول( عمومی خدمات قانون در شده تعریف)
 بلکه) نیستند دولتی مقامات خودکار طوربه دولت کارمندان همه
. (دهندمی انجام را الذکر فوق وظایف هستند که کسانی فقط

(Messick,2009:11) 

 «قدیمی» کشور شش از اینمونه که مطالعه، یک اساس بر
 نیا،اسپا پرتغال، ایتالیا، آلمان، فرانسه،) اروپا اتحادیه عضو
 در را( انلهست لتونی، مجارستان،) «جدید» کشور سه و( بریتانیا
م اعلا یهاسیستم پوشش نار از کلی، طوربه گیردمی بر

 مشخصه بیشتر مقامات، زا ایگسترده دامنه چنین دارایی،
 این کشورهای از یک در هیچ. است شرقی و مرکزی اروپای
 هس در. نبودند دارایی اظهار به ملزم دولت کارمندان «قدیمی»

 البته در مجارستان) بودند کار این انجام به مؤظف  آنها کشور،
 المث یک بلاروس( ملزم به این کار شدند. ارشد مدیران فقط
 اظهار ارائه وظیفه آنجا، در: دهدمی نشان را یافراط حدودی تا

 هایدسته تا است شده تعریف صراحت به دارایی و درآمد
  .هدد پوشش نیستند را دولتی مقامات که را افراد از ایگسترده

رسیدگی به »در کشور ما نیز قانون همانطور که ذکر شد 
 ن و کارگزاران جمهوری اسلامیمسؤولای مقامات، هادارایی
به تصوی  رسیده است. که این قانون  1۳94در سال « ایران

باشد که از نقاط قوت آن میدارای مزایا و ایرادات متعددی می
توان به جامع بودن اقلام دارایی مقامات اشاره کرد و از جمله 
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معای  آن نیز عدم تدارک ضمانت اجرا در قبال متخلفان، عدم 
دن سازوکار راستی، مشخص نکرهااعلامیهافشای عمومی 

آزمایی اظهارات اشاره کرد که نبود این موارد گسترش فساد 
: 1۳96داور؛ و درخشان یلیان؛وک) .نمایداداری را تسهیل می

225) 

 حقوقی مبنای -7

 برای قانونی مبنای عنوانبه تواندمی مقررات نوع چندین
 ونقان توسط دارایی اظهار معمولًا. باشد دولتی مقامات اظهارات
 ف،هد که شود می تنایم دیگری قانون در بخشی یا خاصی
 هب بسته اینها. کندمی مشخص را سیستم طراحی و محدوده
 فساد ضد کلی قانون یک از ایعمده بخش هااعلام آیا اینکه
 نیقانو چارچوب در ها رویه از بسیاری از یکی فقط یا هستند
 نکهای به ههمچنین بست. است متفاوت ملکی هستند خدمات
 میعمو پاسخگویی ارتقای برای کلی ابزاری عنوانبه هااعلام
 برای ادفس با مبارزه برای تر جامع ابزاری یا سیاسی است طبقه
 نایمب نوع احتمالًا شوند، گرفته نار در دولتی دستگاه کل

 هادارایی افشای به الزام اگر. است متفاوت نیز قانونی
 چالش به خصوصی حریم به اوزتج ادعای با مثالعنوانبه

 مقررات شود؛ برای بررسی این ادعا، سطح کشیده
شا که اف( اجرایی فرمان یا قانون اساسی، قانون مثالعنوانبه)

اعلام  مقررات گنجاندن. باشد مهم تواندمیرا ملزم نموده 
 یقانون نار از اگرچه ، اساسی قانون در دولتی مقامات دارایی
 لیکن بسیار بود، خواهد اجراییهت ضمانتشکل از ج ترینقوی

 کشورهای نه و متحده در ایالات نه واقع، در است. غیرمعمول
 اظهار دارایی مورد در اساسی در قانون مرکزی، آسیای و اروپایی
 مقررات برخی اگرچه ای ندارند،اصل و مقرره دولتی مقامات
 از ینادر نمونه کلمبیا شود.می یافت منافع تضاد به مربوط
 مؤظف  را دولت کارمندان که دهدمی ارائه اساسی قانون
 سمت انتصاب به از قبل را خود درآمد و اموال کل تا کندمی
 یک درخواست صورت در یا آن، از بازنشستگی از پس خود،
نمونه و اصلی هایگزینه .کنند اعلام سوگند، صلاح، باذی مقام
شده داده شرح اختصار به و مشخص زیر در که کشوری های
 اند. 

  .عمومی مدیریت اصلی قوانین اساس بر عمومی قوانین -

 اب مبارزه یا منافع تضاد ها،اعلام دارایی مورد در ویژه قانون -
 فساد؛

 .نهادها یا قدرت های شاخه تک تک برای جداگانه مقررات -

 ارجح قانونی چارچوب -

 ناارت قضایی -

 قوانین عمومی -7-1
 انین خدماتقو :ات کشوری و آیین دادرسی اداریقوانین خدم -

دو حوزه تنایمی مجزا  دادرسی اداریکشوری )دولتی( و آیین
وب قانونی هایی از چارچدهند، اما هر دو، بخشرا پوشش می

ط دهند. بنابراین، اظهار دارایی توساصلی ایالت را نشان می
 ولتی بهر اداره دهای قانونی اصلی حاکم بیکی از این چارچوب
های خاص ضد فساد الزامی است. بسته به جای برخی پروژه

ا توانند مقامات دولتی رکشور، قوانین خدمات کشوری فقط می
های غیرسیاسی در دولت دارند )که پوشش دهند که پست

 ورطبهشوند( یا کارمندان دولت شناخته می عنوانبهمعمولًا 
 اسی. منتخ  سی ه/تر، مقامات قضایی و/یا منصوب شدگسترده

ز آنها یکی ا شود:میدو نوع قانون اساسی در این دسته یافت  -
در بلاروس  مثالعنوانبه فه ارائه اظهارهای منام را دارند،وظی
رسانی به مافوق در مورد اوکراین. نوع دیگر، وظیفه اطلاع و

ک اً در قال  یشغل بیرونی و منافع خصوصی است، اما نه لزوم
ات هایی از این دست، مقررات قانون مقامنمونه اعلام منام.

دادرسی اداری در آلمان، نروژ و فدرال در آلمان و قوانین آیین
 سوئد هستند.

 حاوی است ممکن کشوری خدمات قانون سابق، نوع در -
 سادف ضد خاص قوانین از برخی در اضافی مقررات به ارجاعاتی
 عنوانبه هااعلان/هاماعلا دوم، تغییر مورد در ویژهب اما. باشد
 لکهب شوند،نمی تلقی ضدفساد بزرگ تلاش یک از بخشی
 اتخدم در معمولًا که اصلی جریان هایپادمان از یکی عنوانبه

 .شوندمی تلقی شود،می استفاده عمومی

 هااظهار دارایی وظیفه :هادستورالعمل و اخلاقی منشورهای -
 خصوصی منافع از افوقم به دادن اطلاع - اوقات بیشتر - یا

 هاینامهآیین در تواندمی نیز کشور از خارج مشاغل یا مرتبط
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 وندش بینیپیش ایمشاوره هایدستورالعمل و اخلاقی/رفتاری
 حال نای با. باشند نداشته قانونی قدرت است ممکن حتی که
. ندباش دولتی مقام یک با کار قرارداد از بخشی توانندمی آنها

(OECD,2011: 36) را ترتیبات این کشورها، برخی در 
 رد،ک و شغل تلقی حرفه اراده بیانگر عنوانبه بیشتر توانمی
 و استانداردها رعایت به دولت کارمندان تمایل مثالعنوانبه
 برای اخلاقی هایدستورالعمل از هایینمونه .خاص های رویه

 بخش در صحیح رفتار راهنمای و نروژ در دولتی، خدمات
 .رسید تصوی  به دانمارک در 2007 سال در که است ومیعم

 ویژه قانون -7-2

 تضاد کنترل قوانین از بخشی عنوانبه اعلام دارایی -
اعلام  اهمیت بر وضوح به رویکرد این :فساد ضد/منافع
. کندمی تأکید فساد و منافع تضاد از جلوگیری برای هادارایی
 حکومت از گذار حال در که کشورهایی در قوانینی چنین

 1است: تررایج هستند، سوسیالیستی

 یاختصاص قوانین اینها :هااعلام دارایی مورد در ویژه قوانین -
 یدولت مقامات هایاظهار دارایی به عمدتاً یا صرفاً که هستند
 از شیبخ عنوانبه قوانین این قبلی، دسته همانند. پردازندمی
 هک مواردی در. ندشومی گرفته نار در فساد با مبارزه قانون
 و هگسترد مقررات بر متکی و پیچیده اظهار دارایی سیستم
 قوقیح فنی نار از تواندمی جداگانه قانون داشتن است، مفصل
 رایج رکمت غربی اروپای در خاص قوانین. باشد مناسبی گزینه
 2.است

 و قدرت هایشاخه تک تک برای جداگانه مقررات -7-۳
 نهادها

                                                           
شود: آذربایجان )قانون مبارزه هایی از این قوانین در موارد زیر یافت مینمونه -1 

ون کند(. استونی)قانهای قابل اجرا را تعیین میی که رویهابا فساد، قانون ویژه

مبارزه با فساد(، قزاقستان)قانون مبارزه با فساد(، لتونی )قانون جلوگیری از تضاد 

های مقامات دولتی(، لیتوانی )قانون تنایم منافع عمومی و منافع در فعالیت

ام ضاد منافع در انجخصوصی در خدمات عمومی(؛ مونته نگرو )قانون جلوگیری از ت

وظایف عمومی(؛ صربستان؛ اسپانیا )قانون ناسازگاری اعضای دولت و مقامات 

 عالی رتبه اداره ایالتی(؛ تاجیکستان )قانون مبارزه با فساد(.

 ا،هدر اینجا، اعلام :ها کابینه و نمایندگان جلسم قوانین -
 در و قانونگذاری مجالس مصوب در داخلی قوانین بر مبتنی
 عمل ارابتک این مواردی چنین در. است در کابینه کشورها برخی

 حتت اغل  - خود اعضای برای که است( کابینه یا) قانونگذار
 هبقط عمومی پاسخگویی افزایش مناور به - عمومی فشار

 وانینق اینها اغل . کند ملزم را هادارایی افشای تعهدات سیاسی،
 ظاهر یزن دیگری سند در ندتوانمی اما هستند، پارلمانی رویه یا

 ضمیمه در مربوطه مقررات آلمان در ،مثالعنوانبه. شوند
 در هااعلامیه اسپانیا، در. است آمده بوندستاگ داخلی نامهآیین

 در حال، این با. است شده قید نمایندگان رهگکنمیدائ دستورات
 .است استوار قوانین از تعدادی بر و تر جامع کلی سیستم آنجا

 معمولًا :خاص هایسازمان/هابخش/هاشاخه برای قوانین -
اعلام  از خاص سیستم یک آن در که هستند مواردی اینها
 که دولتی مقامات یا دولتی مقامات از دسته یک برای هادارایی
. شودمی اِعمال کنندمی کار خاص مجموعه یا بخش یک در
 هااعلام دارایی از سیستمی است ممکن قضات ،مثالعنوانبه
 رویکرد این از اینمونه. باشند داشته دولتی مقامات سایر از جدا
 در قضات وضعیت قانون) شود می یافت روسیه فدراسیون در

 (.2008 دسامبر اصلاح با روسیه فدراسیون

 هااظهار اموال و دارایی به الزام دادن قرار مبنا :داخلی قوانین -
. تنیس معمول اجرایی های دستگاه داخلی نامهآیین اساس بر
 انعنوبه خاص های آژانس در قوانینی اوقات گاهی حال، این با

 اتمالی اداره در ،مثالعنوانبه) داخلی کنترل اقدامات از بخشی
 اینجا در احتمالی مزیت یک شود.می ادایج( کوزوو گمرک و
 دیریتم توسط کنترلی اهداف برای بیشتر اظهارها که است این

 .ندشومی استفاده

شود: آلبانی)قانون اظهارنامه و هایی از این قوانین در موارد زیر یافت مینمونه -2
افراد منتخ  و برخی مقامات دولتی(. ارمنستان ها، تعهدات مالی حسابرسی دارایی

)قانون اعلام دارایی و درآمد(؛ بلغارستان )قانون انتشار اموال اشخاصی که مناص  
کنند(؛ و پرتغال )قانون کنترل عمومی در مورد ثروت عالی دولتی را اشغال می

 مقامات انتخابی(.
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 ارجح قانونی چارچوب -7-4

 اظهارات برای قانونی حلراه بهترین یا خاص حلراه هیچ
 و حقوقی هایسنت باید کشورها. ندارد وجود دولتی مقامات
 ارزیابی را فعلی مشکلات و بگیرند نار در را خود قبلی تجربیات
 باعث دزیا احتمال به حقوقی رویکرد کدام شود مشخص تا کنند

 مردم عموم و دولتی مقامات سیاستمداران، میان در حمایت
 لیهاو قوانین در را دارایی اظهارنامه اصل کشورها اکثر. شود می
 مینهز به جهتو با باید خاص قانون انتخاب اما اند، گنجانده خود
 .شود انجام ملی

 گنجاند، دیگری قانون در توانمی را هادارایی افشای اصول
 منافع تعارض قوانین کشوری، خدمات مورد در مثالعنوانبه

 هایاظهارنامه مورد در خاصی قانون تواندمی یا غیره، و مجلس
 شود حاصل اطمینان که است مهم. باشد داشته وجود دارایی
 :ازیر است شده ایجاد اولیه قانون یک در یدیکل اصول که

 بحث یک است ممکن اولیه قانون تصوی  به منتهی مسیر -
 اجتماعی پذیرش از اطمینان و اجماع ایجاد برای را عمومی
 .کند فراهم افشا قانونی الزام

 در را شهروندان خصوصی حریم حقوق تواندمی اولیه قانون -
گسترده قانونی هایچارچوب .کند محدود دولتی مقامات مقام
 طراحی در باید جزایی، قوانین و مالیات ،مثالعنوانبه تر،

 .شود گرفته نار در دارایی اظهارنامه یهاسیستم

 همه برای باید واحد اعلامی ناام یک آیا که موضوع این
 همه برای و قضائیه و مجریه مقننه، از اعم قوه هایشاخه
 اعمال دولت عادی کارمندان تا هگرفت وزرا از مقامات، سطوح
 تلفمخ هایدسته اینکه به توجه با. است برانگیزبحث شود،
 مختلف وحسط با هستند، متفاوت یکدیگر با واقعاً دولتی مقامات
 ساد،ف و منافع تضاد به ورود پتانسیل یا قدرت و یتمسؤول
 برای را دارایی هایاظهارنامه تخصصی مقررات باید کشورها
 .بگیرند نار در دولتی مقامات مختلف هایشاخه و هادسته

 نمایندگان. مثالعنوانبه منتخ ، مقامات هایدارایی و منافع -
 در که باشند جداگانه دارایی هایاظهارنامه مشمول باید مجلس
 و ودخ انتخابی وضعیت باید آنها. گیردمی قرار عموم دسترس
 از توانمی را این. ندبگیر نار در را هاتحریم بودن اجرا قابل

. ثالمعنوانبه آورد، دست به جمعی خودکنترلی تنایم طریق
 .مجلس ویژه کمیته توسط

 اسیسی منصوبین سایر و - وزرا جمله از اجرایی، ارشد مقامات -
 کنمم - دادستانها و قضائیه قوه سطوح بالاترین همچنین و

 دسترس در که باشند داشته نیاز نیز تخصصی مقررات به است
 نانکارک بین در منافع تضاد از پیشگیری. گیرد قرار عموم

 و وزرا. مثالعنوانبه است، مدیران عهده بر دولتی مؤسسات
 هایسیستم تواندمی دولتی نهاد هر بنابراین هاسازمان سایرؤ

 نممک که باشد، داشته مشترک اصول اساس بر را خود داخلی
 پایین و متوسط مقامات برای هادارایی اظهار برای الزامی است
 پایین و متوسط هایرده که جایی در حتی. نباشد یا باشد داشته

 انیزممک نوعی به باید کنند،نمی ارائه اظهارنامه دولت کارمندان
 .باشد داشته وجود کنترلی

 ناارت قضایی -7-5

 هاییاعلامیهدانمارک  در مثالعنوانبه هاسیستم از برخی در
ند کنیم فعالیت قضایی شعبه در که شده تعیین اینهاده به

 ضاییق استقلال به احترام بیانگر تواندمیامر  اینشود؛ ارائه می
اعلامیه نیز قضایی نهادهای معدودی، هایسیستم در اما باشد،
 یآورجمع دولتی مقامات هایشاخه دیگر مقامات از را هایی
 .است نمونه یک پرتغال در اساسی قانون دادگاه. ندکنمی
 درجه رودمی انتاار جاهمه در قضایی مقامات از کهآنجاییاز

 نای دهند، نشان را سیاسی استقلال و طرفیبی از ایعادلانه
 ای سیاسی دخالت خطر از جلوگیری برای دیگری راه موضوع،
 سهفران در رویکرد این از ایگونه ،است نامشروع مداخلات سایر
 (OECD,2011: 38)  .شودمی یافت

 گیرینتیجه
 مقامات اظهارات اینکه بر مبنی هاییپرسش به نزدیک آینده در

 بالاتر سطوح یا فساد ترپایین سطوح به حد چه تا واقعاً دولتی
 با. شد نخواهد داده قاطعی پاسخ کند،می کمک عمومی اعتماد
 باید کشورها دهند،می اجازه منابع که جایی تا وجود، این

 و دارایی اظهارنامه سیستم عملیات از ایدوره هایبررسی
 یاثربخش ارزیابی برای کافی هایشاخص کارگیریبه و توسعه
 با انطباق میزان توانندمی هاییشاخص. بگیرند نار در را هاآن

 المثعنوانبه ،دهند نشان را اظهارنامه ارسال و تکمیل الزامات
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 یا انضباطی تاقداما حقوقی، هایرسیدگی تعداد و انواع
 در هشد ارائه اطلاعات از ناشی یا با رابطه در جنایی تحقیقات
 توسط هااظهارنامه به دسترسی هایدرخواست تعداد ،هااعلامیه
 .غیره و مردم

 به دستیابیمیزان  به تنهانه اظهارنامه سیستم یک کارایی
 اردد بستگی نیز آن عملیات هزینه به بلکه شده اعلام اهداف

 مشکوک رودمی بالا حد از بیش هزینه که زمانی ییکارآ)
 منابع رمستم ردیابی باید کشورها امکان، حد تا بنابراین،(. است
 ارن در را سیستم اندازی راه برای شده هزینه( انسانی مالی،)

  .بگیرند

اهر باشد نیز هیچ پاسخگو باید نهاد در این خصوص که کدام
 تنایم .کرد توصیه انتومیخاص ن حلی برای معرفی نهاد

 تواندمی و دارد بستگی سیستم مدل به زیادی حد تا سازمانی
 :باشد متفاوت

 عیجم خودکنترلی تأمین برای پارلمان دائمی هایکمیسیون -
 نمایندگان صداقت به اجرا حال، این با. مجلس نمایندگان
 .دارد بستگی آنها دهندگان رأی پاسخ و مجلس

 توسط تواندمی قضات دارایی هایرنامهاظها راستا، همین در -
 .شود مدیریت قضاییه قوه داخل در ویژه نهاد یک

 ولتید خدمتگزاران برای دولتی نهاد هر توسط سیستم اجرای -
 تضاد از جلوگیری برای مدیر یتمسؤول دهندهنشان که خود
 .است خود سسهمؤ در منافع

 یژهو به کافی، اختیارات دارای و تخصصی مستقل نهاد یک -
. دارندن منافع تضاد از جلوگیری در نقشی مدیران که مواردی در
 هایسیاست و عمومی پاسخگویی اصل که کشورهایی در

 واست  شده اجرا عمومی بخش سرتاسر در قبل از مرتبط
 بودن ایحرفه از کافی درجه به دولتی مؤسسات مدیران
 را خود هایاعلامیه تواندمی عمومی مؤسسه هر اند،رسیده
 .کند بررسی و آوریجمع

 غل ا مؤثر خودکنترلی ارائه برای مجلس نمایندگان ظرفیت
 تخصصی هایکمیسیون توسط مثلًا) گیردمی قرار سؤال مورد
 واقعی شفافیت با باید خود بر ناارت رو، این از(. مجلس در

 بلندمدت دموکراتیک هایشیوه با همراه دارایی هایاظهارنامه
 هک کشورهایی در. شود پشتیبانی آزاد و ادلانهع انتخابات
 تاًنسب منافع تضاد هایسیاست و دولتی مقامات هایاعلامیه
 رب نهادهایی چنین. دارند تمزیّ تخصصی نهادهای است، جدید

 تمرکز سیستماتیک ایشیوه به جدید هایتخصص گردآوری
 ،حال این با. کنندمی کمک دولتی هایبخش بقیه به و کنندمی
 اجرای هنگام است ممکن - مجریه در قوه اغل  - نهادها این

 اشد،ب نداشته مشروعیت قوا سایر برای دارایی اظهارنامه الزامات
 مجلس. نمایندگان مثالعنوانبه

 دارند، اعلامیه هایسیستم متمرکز مدیریت که کشورهایی در
 مداخلات برابر در معقول حمایت از باید مسؤول نهادهای
 اب مورد این در. شوند برخوردار ناروا مداخلات دیگر یا سیاسی
 ای سازمان هر برای عمالاِ قابل استانداردهای مطابق باید آنها

 را عمومی بخش در کنترلی وظایف که فساد با مبارزه سازمان
 .شود رفتار دارد،

 تمسیس اهداف از یکی دارایی بر ناارت که مواردی درهمچنین 
 دفاتر و مالی کنترل نهادهای سایر با اههمر است، اظهارنامه

 .باشد داشته مشارکت باید مالیات اداره عمومی، ثبت

ایجاد شفافیت و پاسخگویی در بین مقامات عمومی کشور و 
آنان از معیارهای حکمرانی خوب میجلوگیری از فساد اداری 

باشد. یکی از عوامل تضمین عناصر فوق، تدوین و تصوی  
ن است که مسؤولاهای لام اموال و داراییقوانین متضمن اع

این  .کندمیسزایی در نائل شدن به اصول فوق ایفا نقش ب
ن مشمول، مسؤولاقوانین باید دارای محتوا و اقلام اعلامی، 

انتهای اعلامی، ضمکننده به دارایینهاد متولی رسیدگی
اجرای مناس  در قبال تخلفات، راستی آزمایی اظهارات و 

ومی اطلاعات مربوط به دارایی مقامات عمومی افشای عم
 .باشد

ن، نقش مهمی مسؤولاتوسط  هاداراییاعلام عمومی اموال و 
شفافیت مالی ایفا نموده و با کمترین هزینه، امکان  تأمیندر 

ن را فراهم مسؤولای هاداراییناارت حین خدمت بر اموال و 
کار فشار افسازد؛ مضافاً اینکه، شناسایی افراد متخلف و می
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ن درخصوص اعلام به مسؤولاعمومی، ضامن عدم انحراف 
 .خواهد شد هاداراییموقع و صحیح اموال و 

 نیز و پژوهش در اخلاق به مربوط موارد :اخلاقی ملاحاات
 رعایت تماماً مقاله جاعاتار و متون به استناد در داریامانت
 .گردید

 عیمناف تعارض هرگونه فاقد مقاله، این تدوین :منافع تعارض
 .است بوده

 برابر. :نویسندگان سهم

 الهمق این تهیه در را ما که کسانی تمام از :قدردانی و تشکر
 .میسپاسگزار اند،رسانده یاری

 یمال اعتبار تأمین ونبد پژوهش این :پژوهش اعتبار تأمین
 .است یافته سامان

 مآخذ و منابع
 فارسی منابع .الف

سیدگی ر (.1400نوچهر )منایینی،  بنی، زهرا و توسلی امانی -
اعضای خانواده آنها با  ین ومسؤولی هاداراییبه اموال و 
چهارمین کنفرانس  تهران:. قانون اساسی 142محوریت اصل 

 .1404ملی حقوق در چشم انداز 

رسیدگی به » .(1۳98)نژاد، شیرین د و بهروزیی زاده، جواتق -
ن و کارگزاران در ناام حقوقی مسؤولای هاداراییاموال و 
 .113-83: 21، مجله حقوق اداری .«ایران

های عوامل مؤثر و روش و اداری فساد (.1375) حبیبی، نادر -
 .شارات وثقیتتهران: ان .مبارزه

ای مبارزه با هشناسی روشآسی » (.1387خضری، محمد ) -
 .826-813: 42 ،فصلنامه مطالعات راهبردی «.فساد در ایران

حقوق  (.1392) زارعی، محمدحسین و محسن زاده، آزیتا -
های اداری دموکراتیک و پارادایم بوروکراسی وبری، اندیشه

 .انتشارات مجد :تهران .حقوق اداری

بررسی علل فساد در سازمان (.1382) سادات موسوی، مهری -
 :نامه دوره کارشناسی ارشد، تهرانپایان .های دولتی ایران

 .طباطبایی علامهدانشگاه 

های ناارت مبانی ناری و شیوه» (.1390) وکیلیان، حسن -
 .108-62:63 ،مجلس و راهبرد .«بر رفتار نمایندگان پارلمان

بررسی کارآیی » .(1396) وکیلیان، حسن و درخشان، داور -
 .«در کاهش فساد اداری با رویکرد تطبیقی قوانین افشای اموال

 .250-225: 77 های حقوقی،فصلنامه دیدگاهدو 

فساد مالی: علل، زمینه (.1385) سرا، ابوالفضلهمدمی خطبه -
پژوهشکده مطالعات تهران: نشر  .ها و راهبردهای مبارزه با آن

 .راهبردی
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