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Corruption has often existed in the individual and social spheres of human 

life, along with other aspects of its life. Perhaps the lowest level of 

meaning that keeps corruption in our minds as a common signifier despite 

all the changes is the perception of corruption as a type of action that is a 

betrayal of taboos, laws, customs and collective values of humans in favor 

of the interests of a particular person or group that they achieve outside 

of common customs. However, with the continuous developments in 

history and the increasing complexity of human societies, the forms of 

corruption in the institutions of each period have also changed. 

Corruption moves in the opposite direction of accountability and the rule 

of law and fundamentally reduces people's trust in the ability of the 

government and threatens morality in society and governance. The more 

structured and systematic corruption is, the more difficult it will be to 

detect and combat it. Accordingly, there is a possibility that the 

commercial activities of state-owned companies may be tainted with 

corruption, which in itself will lead to deviation from the path of 

commercial development, while also creating problems for the companies 

themselves and for the country's governance structure. Therefore, 

effective tools must be used to combat this situation, so that the situation 

of state-owned companies in this area is minimized as much as possible. 
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 مقدمه
 در انسانی فساد و عمومی یهاهخواست به توجهیبی امروزه
 یهاهسرمای وری،بهره کاهش زمینه اداری، نظام گستره

 نهاد ازجمله ،اجتماعی نهادهای و هاسازمان شکست اجتماعی،
 هادولت کارآمدی و مشروعیت درنهایت و کرد فراهم را قدرت

 چیدگیپی و گستردگی منفی، پیامد به توجهبا .نمود تهدید را
 سیاسی، ناهمسان یهاهسوی با امروز جهان در ایپدیده چنین

 ارائه آن پیدایی در متفاوتی هایرهیافت فرهنگی و اقتصادی
 .شد اشاره هاآن از برخی به که گشت

 زمینه و شکل هر در اداری فساد دادنرخ که است حالی در این
 اندعبارت كه است اساسی وضعیت دو وجود مستلزم ،باشد كه
 یا «فرصت» و تخلف ارتکاب به «تمایل» فرصت، و تمایل از

یک فرصت و تمایل چهچنان .مربوط محیطی شرایط مهیابودن
 بودنمهیا درصورت و شد خواهد متولد ادفس شود، فراهم جا

 :1395 ،همکاران و زاده)ابراهیم كرد خواهد رشد شرایط سایر
 اشکال به که است دارریشه ایپدیده فساد بنابراین .(96
 در شناسد،نمی ایفرهنگی مرز هیچ و دارد وجود شماریبی

 دثروتمن کشورهای در کند،می عمل دولتی و خصوصی بخش
 .است دشوار بسیار آن جامع تعریف و دهدمی رخ فقیر و

 نبود و قانون حاکمیت عدم اصلی عوامل از یکی عنوانبه فساد
 انحصار» حقیقت،در .است سیاست حوزه در آن قبولیتم

 ای و فردی منافع با قدرت ترکیب و فساد ساززمینه «قدرت
 در فساد دارشدنریشه باعث نظارت، فقدان با همراه گروهی
 لیم مجامع حساسیت و توجه نیز دلیل این به .شودمی اجتماع

 فساد رو،ازاین .است یافته افزایش آن به نسبت یالمللبین و
 پدیده یک عنوانبه امروزه و است اجتماعی مهم مسائل از یکی

ایگونهبه ،خوردمی چشم به جهان کشورهای اکثر در فراگیر
 در بلکه توسعه، حال در یا فقیر کشورهای در تنهانه که

 با .شودمی مشاهده داردامنه طوربه نیز یافتهتوسعه کشورهای
 و ترگسترده ابعاد گذار حال در کشورهای در فساد وجود، این

 مقایسه در آن مردمان که دلیل این به نه دارد، تریکنندهنگران
 این به هبلک هستند، فسادپذیرتر ثروتمند، کشورهای مردمان با

 برای لازم بستر و زمینه کشورها گونهاین در که است دلیل

 جوامع کارکرد امر همین و دارد وجود بیشتر شدنمنتفع و فساد
 .(210 :1399 همکاران، و )میرعباسی سازدمی مختل را

 در دور بسیار هایدوران از بشری جوامع در فساد شک بدون
 جاک هر بنابراین دارد، ادامه نیز کنونتا و داشته وجود گذشته

 ترتیببدین بود، نخواهد فرماحکم جامعه در عدالت باشد، فساد
 خواهد برده یغما به فساد اهل توسط عامه حقوق و المالبیت
چه و شد خواهد حاکم جامعه در مرج و هرج آن دنبالبه و شد
 و ضعف دچار را حاکمیت و حکومت نیز موارد برخی در بسا

 نچنی با مقابله برای راهکارهایی طرفی از .کرد خواهد نابودی
 هازمان به توجهبا راهکارها این که داشته وجود زنی فسادهایی

 .است بوده متفاوت مختلف، هایمکان و

 در مدیریت فرایندهای تریناساسی از کنترل و نظارت
 فرایند آن، وجود بدون که شده محسوب تجارتی هایشرکت

 .گرددمی لغزش و سردرگمی دچار تصمیم، اتخاذ در مدیریت
 و کارکنان عملکرد شفافیت برقراری ورظمنبه رو،ایناز

 و انهگسه قوای از نظارتی، نهاد برخی باید اجرایی، یهاهدستگا
 .نمایند فعالیت شدهتعیین قانونی محدوده در آن، از خارج یا

 جهترد هاملت اقتدار یهاهنشان از ییک نظارت مقوله بنابراین
 مختلفی راهکارهای منظوربدین و شده محسوب فساد با مقابله
 به فساد گسترش از توانمی هاآن کارگیریهب با که شده ارائه

 قوانین در بازنگری .نمود پیشگیری توجهی قابل میزان
 یارتقا دولت، کارکنان اداری منظا سلامت تقویت موضوعه،

 ندیآفر در دممر جایگاه تقویت و نظارتی یهاهدستگا عملکرد
 در ،هستند راهکارها این از ییهاهنمون کنترلی و رتینظا منظا

 به دیج نیاز و کشور اقتصاد کنونی شرایط به باتوجه ضمن،
 با ات است لازم فساد، با مقابله برای عملیاتی ریزیبرنامه

 و اقتصادی فساد گیریشکل عوامل مبنایی شناسایی
 اب مبارزه برای مؤثری عملی هایگام عوامل، این بندیسطح
 :1401 ،همکاران و )بختیاری شود برداشته اقتصادی فساد
305). 

 نیپارلما ابزاری مقررات و قوانین اجرای بر نظارت با ارتباط در
 قوانین زا دقیق فهم که گفت باید فساد با مبارزه امر در قضایی و
 الاییب سهم فساد از پیشگیری در دتوانمی آن صحیح اجرای و
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 هست، لازم نظارت قوانین، تدوین در که طورهمان .باشد داشته
 .باشد حاکم نظارت باید نیز اجرا در میزان همان به

 آن بر حاکم قانونی قواعد و حقوقی مبانی -1
 داخلی مقررات -1-1
 ان،ایر در دولتی هایشرکت تجارتی هایفعالیت حاضر حال در

 معاملاتنامه آیین و 1366 مصوب عمومی محاسبات قانون
 تصویب به قانون این 27 ماده راستای در که 1349 دولتی

 یدولت معاملات زمینه در عام قانون ،رسید ملی شورای مجلس
 مناقصات مناقصات، قانون تصویب با 1382 سال در .است

 برمبنای و است خارج عمومی محاسبات قانون شمول از دولتی
 تجارتی هایفعالیت درخصوص .گیردمی انجام قانون این

 در 1346 سال در هاشهرداری مالینامه آیین هاشهرداری
 شورای مجلس تصویب به هاشهرداری قانون 104 ماده اجرای

 1355 سال در پایتخت شهرداری درخصوص اما ،رسید ملی
 39 تبصره راستای در «پایتخت شهرداری معاملات نامهآیین»

 شورای مجلس تصویب کشور کل 1344 سال بودجه قانون
نامه آیین تسری و اصلاح قانون 8 ماده موجببه که رسید ملی

 اصلاحات با 25/01/1355 مصوب تهران شهرداری معاملات
 و شهرهاکلان ها،استان مراکز هایشهرداری به بعدی

 .یافت تسری جمعیت نفرمیلیونیک بالای شهرهای

 رعایت جهتبه دولتی هایشرکت تجارتی هایفعالیت
 و قوانین در که است ایویژه تشریفات تابع دولت، مصلحت
 تشریفات این رعایت عدم .است گردیده مقرر مربوطه مقررات
 محاسبات قانون .گرددمی هافعالیت از نوع این بطلان موجب

 دارد:می مقرر خصوص این در 1366 مصوب کشور عمومی
 ،اجاره ،فروش ،خرید از اعم ،دولتی مؤسسات هاهوزارتخان معاملات»

 مولمش که مواردی استثنای به) ... و کار اجرت ،پیمانکاری ،استجاره
 و مناقصه طریق از مورد حسب باید (شودمی استخدامی مقررات
 انجام اصل شیوه دو مزایده و مناقصه «.شود انجام مزایده

 از حاکی که است دولتی هایشرکت تجارتی هایفعالیت
 .است هافعالیت از نوع این بودنتشریفاتی

 نطبقم جرم وقوع از پیشگیری قانون به توانمی این، بر افزون
 ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون 156 اصل از پنجم بند بر

 با مقابله در واکنشی عنوانبه را مقابله مبنای که داشت اشاره

 دولتی هایشرکت عملکرد ارچوبهچ در ویژهبه و فساد پدیده
 با همقابل و اداری سلامت یارتقا قانون البته ،گذاشت اجرا مورد
 اخلاقی و ایحرفه رفتار تعیین منظوربه (1390 )مصوب فساد

 حوهن بر ناظر شرایط حاکمیتی یهاهدستگا کلیه به مقامات
 در را ادفس با مقابله امکان و داد قرار نظر مورد را فساد با مقابله

 هایفعالیت اجرای امکان دولتی هایشرکت در که فرایندهایی
 .داد قرار نظر مد ،شودمی فراهم تجارتی

 اطلاعات به جامعه افراد کلیه آزاد دسترسی امکان ضمن، در
 همقابل درجهت کارآمد ابزاری دتوانمی دولتی نهادهای در موجود

 به زادآ دسترسی و انتشار قانون اساس این بر .باشد فساد با
 به عمومی دسترسی تضمین برای (1388 )مصوب اطلاعات
می مقرر نخست ماده ارچوبهچ در دولتی نهادهای اطلاعات

 دارد، را عمومی اطلاعات به دسترسی حق ایرانی شخص هر» دارد:
 به مردم عموم آزاد دسترسی با «.باشد کرده منع قانون کهآن مگر

 با مقابله امکان تردیدبی دولت تصمیمات به مربوط اطلاعات
 تجارتی هایفعالیت در ویژهبه دولتی هایشرکت در فساد

 کهنای به باتوجه ایران در که است حالی در این .گرددمی فراهم
 و قانون و ندارد طولانی سابقه اطلاعات آزاد جریان موضوع

 ،است رسیده تصویب به تازگیبه آن اجرایی یهاهنامآیین
 به بیشتر که گرفته صورت زمینه این در اندکی هایپژوهش
 و ضرورت و حقوقی دیدگاه از قانون این بررسی و ارزیابی
 آزادی هاپژوهش این اساسبر .است پرداخته آن اجرای مزایای

 حاکمیت معیارهای از و دمکراسی هایبنیان از یکی اطلاعات
 توانمندساختن و آگاهی با تحقق درصورت و است مطلوب

 امور در هاآن نظارت و مشارکت افزایش ساززمینه شهروندان
 به آزاد دسترسی و انتشار قانون .شودمی جامعه عمومی

 با کامل تطابق و هماهنگی فاقد ایران در اطلاعات
 در و ندارد قوی اجرایی ضمانت و است جهانی استانداردهای

 همواج زیادی هایچالش با شخصی حریم و ملی امنیت حوزه دو
 محدود را قانون ،هاهحوز این در متعدد هایانگاریجرم و است
 در قانون این شدناجرایی مقدمات کهاین ضمن ،است کرده
 ،و همکاران )یعقوبی نیست فراهم کامل طوربه هنوز کشور
1403: 499). 



 1403  تابستان ،دوم، شماره دومدوره ، المللبینجزای  حقوق/ فصلنامه 37 

 

 ایران در گذارقانون نگرش و رویکرد به باتوجه حال، هر در
 مقابله امکان دولتی، هایشرکت در فساد با مقابله نحوه پیرامون

 آماج از سطحی که است طوریبه آن بر حاکم شرایط و
 امکان خود امر همین و دهدمی قرار نظر تحت را فساد مرتکبان

 جهت مناسب بستری ایجاد برای را حداکثری مقابله
 ظارتن و کنترلی حیث از دولتی هایشرکت تجاری هایفعالیت
 .آورندنمی فراهم

 رد مقرراتی تصویب و تدوین به مبادرت گذارقانون حال، هر در
 ستا نموده کشور گذاریقانون ادوار طی فساد با مقابله زمینه

 ارهایرفت توسعه و رشد قبال در شدید نگرانی هدهندنشان که
 یحال در این .است کشور اجتماعی گوناگون سطوح در فسادزا
 خروج ضمن ی،المللبین اسناد برخی به الحاق با ایران که است

 در آن مصادیق و فساد قبال در را خود موضع انفعالی، موضع از
 در روی، هر به .است ساخته آشکار یالمللبین و داخلی قلمرو

 یحاکمیت نظام نظیر ابزارها کلیه از باید فساد با رویارویی
 .گرفت را لازم بهره مدنی جامعه و خصوصی نهادهای کشورها،

 یالمللبین مقررات -1-2
 زا بخش این به اقتصادی جرایم و فساد انگاریجرم توسعه

 گسترش همچون دلایلی برعلاوه و بوده اساسی الزامات
 تبدیل و هاسازمان و نهادها گوناگون هایبخش روزافزون
 هایفعالیت ویژهبه دولتی یهاهبنگا و هاشرکت از بسیاری
 و شده تأکید هاآن بر نیز یالمللبین اسناد در ها،آن تجارتی
 ادفس ارتکاب و غیرقانونی رفتارهای انگاریجرم به کشورها
 .اندشده توصیه

 فساد وزهح با مرتبط قوانین پیرامون آنچه به عنایت با بنابراین
 یدولت هایشرکت تجارتی هایفعالیت حوزه در فساد ویژهبه و

 هایفعالیت هاآن شمول و کیفری قوانین در ابهام گردید، بیان

                                                           
التزام به اصل شفافیت در تقنین قوانین کیفری مرتبط با فساد در همه بخش -1

باشد. این اصل در چند سال جمله راهکارهای کاربردی و اثربخش می، ازهای خود
قرار گرفته  23و  19های اقتصاد مقاومتی در بندهای توجه سیاستاخیر، مورد 

سازی اقتصاد و جلوگیری از اقدامات فسادزا در است. بند نوزدهم، بر شفاف
سازی نظام توزیع نیز، شفاف 23ی پولی، تجاری و ارزی، تأکید و در بند هاهزمین

جمله از ،اقتصادی، قوانینی مجرایالبته در زمینه مبارزه با مفاسد و  ،کندرا مطالبه می
که در  29/02/1390سلامت نظام اداری و مقابله با فساد مصوب  یقانون ارتقا

در  هاهپیشگیری از مفاسد و وظیفه دستگا مسألهطور مشخص به فصل دوم آن به

 ابهامات این کل در ،است مشهود دولتی هایشرکت تجارتی
 مقررات و قوانین حوزه در ابهام یکی است؛ بارز حوزه در حداقل
 در نای .است گذاریقانون مراجع تعدد دیگری و کیفری متعدد
 و انینقو تنقیح در مهم بسیار معیارهای از یکی که است حالی

 1.است شفافیت اصل از برخورداری کیفری قوانین ویژهبه

 در فساد مجازات امکان با ارتباط در ایران، حقوقی نظام در
 مورد کیفیت از قوانین دولتی، هایشرکت تجارتی هایفعالیت
به ای بوده ابهام با همراه یا وضعیت و نیستند برخوردار انتظار

 دولتی اغلب که بخش از یک تنها آمیزیتبعیض صورت
 نایبرمب که است حالی در این .است گرفته دربر را باشندمی

 درخصوص ابهام رفع و هامجازات کردنروشن کیفیت، اصل
 دولتی هایشرکت تجارتی هایفعالیت در مجازات اعمال

 سادف ارتکاب از بخش این در مرتکبین دلسردکردن در دتوانمی
 .باشد مؤثر بسیار

 یامنطقه یا كشور به مختص فساد امروزه کهاین به باتوجه
 هكلی آن پیامدهای كه فراملی است یاپدیده بلكه نبوده، خاص
 و مبارزه داده، قرار خود الشعاعتحت را اقتصادها و جوامع

 البته ،طلبدمی نیز را یالمللبین وسیع همكاری آن، از پیشگیری
 ایتازه مطلب فساد با مبارزه در یالمللبین همکاری مسأله
 یا مجرمان استرداد پایه بر متعددی معاهدات وجود و نیست

 دهندهنشان ایمنطقه گاه و دوجانبه سطح در قضایی معاضدت
 دو اسناد این بین از .است فساد با مبارزه برای هادولت عزم
 رایمج و فساد با مبارزه در ،معروفند پالرمو و مریدا به که سند

 منض هادولت از بسیاری و داشته تریمؤثر نقش یافتهسازمان
 فساد اب مبارزه در را سند دو این یهاهتوصی اسناد، این به الحاق

 یانگارجرم ازجمله ،دولتی هایشرکت تجارتی هایفعالیت در
 هایشرکت تجارتی هایفعالیت در فساد مصادیق از برخی

های خارجی کارکنان این خصوص پرداخته شده است، قانون نظارت بر مسافرت
مند و پایدار با مفاسد نامه پیشگیری و مقابله نظامینی، آ20/06/1373دولت مصوب 

وزیران، قانون مجازات اعمال تأهی 21/12/1392اقتصادی در قوه مجریه مصوب 
، قانون نحوه نظارت 1315ف حق و مقررات قانونی مصوب آذرماه لانفوذ برخ

ی اجرایی مصوب هاهمجلس شورای اسلامی بر انعقاد قراردادها در دستگا
به  19/03/1348، قانون مجازات تبانی در معاملات دولتی مصوب 29/07/1381

  .(63-68: 1394)نیازپور،  اندتصویب رسیده
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 عرصه در ترتیب،بدین .اندکرده وارد خود قوانین در دولتی
 نهادهای از گیریبهره با متحد ملل سازمان ی،المللبین

ازمانس جرایم با مبارزه مهم یالمللبین سند دو خود تخصصی
 با مبارزه و (2000) پالرمو کنوانسیون به موسوم فراملی یافته
 نموده تصویب (2003) مریدا کنوانسیون به معروف مالی فساد

 سطح در چه هایینوآوری حاوی مریدا خصوصبه اسناد این که
 ایران مانند ،حقوقی هاینظام از ایپاره برای کم )دست ملی
 ریکیف یتمسؤول شمولیت تسری -1 مانند مسائلی زمینه در
 اختلاس و ارتشا انگاریجرم به توصیه -2 ؛حقوقی اشخاص به
 شهود، از حمایت -3 ؛دولتی هایشرکت تجارتی هایفعالیت در

 سطح در چه و (... و فساد دهندگانگزارش و کارشناسان
 مختلف ابعاد در هادولت گسترده همکاری برای یالمللبین

 لباغ ی،المللبین اسناد در .باشدمی قضایی و فنی علمی،
 فتارهایر انگاریجرم در دولتی و خصوصی بخش بین تفکیکی

 ... و مقام از سوءاستفاده اختلاس، ،ارتشا ازجمله ،غیرقانونی
 قتحق شرایط ازجمله ،داخلی کیفری حقوق در اما است، نشده
 .هاستآن مرتکب بودندولت کارمند وصف جرایمی چنین

 هایالیتفع در انگاریجرم توسعه اصلی مبانی از یکی بنابراین
به و یالمللبین تعهدات به عمل دولتی، هایشرکت تجارتی

 ،است اسناد این به ایران اسلامی جمهوری الحاق با ویژه
 فساد، با ابلهمق برای یالمللبین مؤثر اقدامات از یکی ترتیببدین

 برای حدمت ملل سازمان )کنوانسیون مریدا کنوانسیون تصویب
 یک زمینه سند این .است (2003 مصوب ،فساد با مبارزه

 فراهم ار فساد از پیشگیری و مبارزه برای یالمللبین همکاری
 تاریخ در ایران مقنن توسط کنوانسیون این تصویب .است نموده

 این در زیرا است، نموده ایجاد را الزاماتی 20/08/1387
 به و پذیرفته صورت جدیدی هایانگاریجرم کنوانسیون

ررسیب جدید جرایم تطبیق .است شده تکلیف عضو یهادولت
 یا که دهدمی نشان ایران کیفری حقوق با کنوانسیون در شده
 یفریک قانون در کنوانسیون، در یادشده عناوین با جرایمی اصلًا
 تاس شده انگاریجرم دیگری، عنوان تحت یا ندارد وجود ایران

 کامل طوربه نه و را جرم آن از قسمتی ایران کیفری قانون یا و
 تیدول هایشرکت تجارتی هایفعالیت به و داده قرار توجه مورد

 .است نیافته تسری

 اصخ یامنطقه یا كشور مختص فساد امروزه کهاین به باتوجه
 عجوام هكلی آن پیامدهای كه فراملی است یاپدیده بلكه نیست،

 زا پیشگیری و مبارزه داده، قرار خود الشعاعتحت را اقتصادها و
 مسأله البته ،طلبدمی نیز را یالمللبین وسیع همكاری آن،

 و نیست ایتازه مطلب فساد با مبارزه در یالمللبین همکاری
 معاضدت یا مجرمان استرداد پایه بر متعددی معاهدات وجود

 عزم دهندهنشان ایمنطقه گاه و دوجانبه سطح در قضایی
 که ندس دو اسناد این بین از .است فساد با مبارزه برای هادولت

 جرایم و فساد با مبارزه در ،معروفند پالرمو و مریدا به
 منض هادولت از بسیاری و داشته تریمؤثر نقش یافتهسازمان
 فساد اب مبارزه در را سند دو این یهاهتوصی اسناد، این به الحاق

 مصادیق از برخی انگاریجرم ازجمله ،دولتی هایشرکت در
بدین ،اندکرده وارد خود قوانین در خصوصی بخش در فساد

 از گیریبهره با متحد ملل سازمان ی،المللبین عرصه در ترتیب،
 رایمج با مبارزه مهم یالمللبین سند دو خود تخصصی نهادهای
 و (2000) پالرمو کنوانسیون به موسوم فراملی یافتهسازمان
 (2003) مریدا کنوانسیون به معروف مالی فساد با مبارزه

نوآوری حاوی مریدا خصوصبه اسناد این که نموده تصویب
 هاینظام از ایپاره برای کم)دست ملی سطح در چه هایی

 شمولیت تسری -1 :مثل مسائلی زمینه در ایران مانند حقوقی
 انگاریجرم به توصیه -2 ؛حقوقی اشخاص به کیفری یتمسؤول
 شهود، از حمایت -3 ؛خصوصی بخش در اختلاس و ارتشا

 سطح در چه و (... و فساد دهندگانگزارش و کارشناسان
 مختلف ابعاد در هادولت گسترده همکاری برای یالمللبین

 لباغ ی،المللبین اسناد در .باشدمی قضایی و فنی علمی،
 فتارهایر انگاریجرم در دولتی و خصوصی بخش بین تفکیکی

 ... و مقام از سوءاستفاده اختلاس، ،ارتشا ازجمله ،غیرقانونی
 قتحق شرایط ازجمله ،داخلی کیفری حقوق در اما ،است نشده
 .هاستآن مرتکب بودندولت کارمند وصف جرایمی چنین

 فساد مفهوم به ناظر یهاهاندیش شناسایی -2
 معنایبه آن لغوی معنای در و فارسی زبان فرهنگ در فساد

 )مشیری، است آمده آشوب و فتنه نابودی، و خرابی تباهی،
 از خروج معنیبه «فسد»از فساد واژه ضمن، در ،(212 :1364
بین از نابودشدن، شدن،تباه ،(7/54 :1362 )طریحی، اعتدال
 نادرستی، ضدصلاح، شرارت، بدکاری، آشوب، فتنه، رفتن،
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 هخدا،)د است ناپسند و ناشایست کنش هر و ناراستی تقلب،
1389: 2/2121). 

 هیچ پذیرفتهصورت تحقیقات به باتوجه که است ذکر شایان
 وجود فساد مورد در جهانی قبول مورد و منسجم جامع، تعریف
 ارههمو تعاریفی چنین برای پذیرفتهصورت هایتلاش و ندارد

 با کشورها از بسیاری در و شناختیجرم قانونی، مشکلات با
 .شودمی روهبرو سیاسی مشکلات

 به اجتماعی روابط تبدیل فساد شناختیجامعه منظر از
 اهداف آن طی در که است آمیزتبعیض سودمندانه یهاهمبادل
 نامحدود خیری و دهندمی خاص اهداف به را خود جای عامه
 کاری، شرافت خوری،حلال داری،امانت گرایی،قانون )نظیر

 صداقت، تعهد، وفاداری، تخصصی، و ایحرفه موازین رعایت
 )پول، محدود خیری خاطربه طلبی(حق علم، حریت، فضیلت،

 انیقرب اجتماعی( اعتبار نفوذ، پرستیژ، مدرک، منصب، و مقام
 در آن شدننهادینه .(41 :1397 همکاران، و )دوگراف شود

 اعتمادی،بی چون ناپذیریجبران مخرب پیامدهای جامعه
 جامعه سطح در را اخلاقی اصول ضعف و کاری اِهمال تزویر،

 عمومی قدرت از سوءاستفاده فساد درحقیقت، .دارد همراهبه
 دهایپیام و علل دتوانمی که است شخصی منافع کسب برای

 حوزه در خصوصهب جامعه گوناگون یهاهحوز در متفاوتی
 .شودمی پرداخته آن به ذیل در که باشد داشته اجتماعی

 اطلاق تصمیماتی و هافعالیت همه به فساد تعبیر برداشتی در
 شخصی، منافع آن اتخاذ با اداره به منسوبان که شودمی

 در و نموده تأمین را خود به مرتبط نهادی و حزبی گروهی،
 چنین جامعه نگاه از که زنندمی آسیب عمومی منافع به مقابل
 :1388 زادگان،)عباس شودمی تلقی مضر و غیراخلاقی کُنشی

 دولتی عمناب و امکانات اختیارات، از سوءاستفاده فساد، البته ،(18
 هب اضرار و شخصی منافع کسب برای شکنیقانون و تخلف با

-10 :1399 ،و همکاران )نجومی است عمومی حقوق و منافع
 آن دولتی، هایشرکت در فسادخیز یهاهحوز از منظور .(7

 أشمن آن از فساد که هستند بسترهایی و موضوعات و هامحمل
 جرم مصداق نفسهفی فساد موضوعات و هاهحوز .شوندمی

 سازبستر آن در قصور یا و سوءاستفاده یا هاخلأ اما نیستند،
 .شوندمی جرم وقوع برای مناسبی

 کلی طوربه گرفتهصورت هایپژوهش و مطالعات به باتوجه
 در را فساد مصادیق و هاهزمین که موضوعاتی و حوزه

 ظیرن مواردی بر مشتمل ،هستند احراز قابل دولتی هایشرکت
 و اراضی تحصیل ها،پروژه اجرای و قراردادها مناقصات،

 به هاواگذاری )مزایده(، خدمات و کالا فروش مستندسازی،
 44 اصل کلی هایسیاست اجرای قانون و خصوصی بخش
 و قاچاق استخدام، و انتصابات مجوزها، صدور اساسی، قانون

 .است دعاوی و هاتحریم ایران، نفتی یهاهفرآورد فروش

 و اداری نظام سلامت تقایار قانون 1 ماده وفق اساس این بر
 تعریف فساد تعریف بودن،قانونی اصل عنوانبه فساد با مقابله

 قانون این در فساد» است: شده مقرر شرحبدین کلی و عام
 حقوقی ای حقیقی شخص توسط که است فعلی ترک یا فعل هرگونه

 ههرگون کسب هدف با و عمداً که سازمانی یا جمعی فردی، صورتبه
 نقض با ری،دیگ یا خود برای غیرمستقیم یا مستقیم امتیاز یا منفعت
 ال،امو به را زیانی و ضرر یا پذیرد انجام کشوری مقررات و قوانین
 وارد مردم از جمعی یا و عمومی امنیت و سلامت یا منابع منافع،
 یا ممقا از سوءاستفاده تبانی، اختلاس، ارتشا، رشاء، نظیر ،نماید

 هایپرداخت و دریافت اطلاعات، یا امکانات سیاسی، اداری، موقعیت
تخصیص سمتبه منابع این از انحراف و عمومی منابع از غیرقانونی

 و اداری سوابق و اسناد یاختفا یا تخریب جعل، غیرقانونی، های
 «.مالی

 اداری فرایندهای در شدهانجام مطالعات و تحقیقات به باتوجه
 اتمقرر و تشریفات رعایت عدم نظیر عواملی توانمی مالی، و

 رعایت عدم قانون، از تخطی و سوءاستفاده دلیلبه قانونی
 و کارکنان دانش ضعف دلیلبه قانونی مقررات و تشریفات
 عدم غیراصولی، و ناصحیح هایمدیریت و انتصابات مدیران،

 ،شفافیت عدم متخصص، انسانی نیروی خروج یا و ماندگاری
 رشفافغی مذاکرات مقررات، و قوانین برخی پیچیدگی یا و ابهام

 ربط،ذی یهاهدستگا هماهنگی عدم نفوذ، اعمال و تبانی و
 قدیمی ساختار در نظر تجدید عدم و ساختاری هایحوزه ضعف
 یا و کنترلی هایسامانه برخی ضعف جدید، نیازهای به باتوجه
 و پاداش نظام بینیپیش عدم لازم، کنترلی هایهسامان فقدان
 تابزدگیش اصولی، و دقیق کنترلی نظارت و ارزیابی عدم و تنبیه

 اجرای برای مناسب فرصت کمبود و کار انجام در فوریت و
 عدم و مهارت کارآمد/عدم و متخصص نیروهای کمبود قانون،
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 بروز اصلی علل مثابه را ای،حرفه صلاحیت و تخصص
 .(19 :1397 )الماسی، کرد قلمداد فساد یهاهزمین

 گرفته شناختیروان عوامل از متنوع، بسیار عوامل دارای فساد
 لقاب بخش که است ... و حقوقی فرهنگی، شناختی،جامعه تا

هرشت چند و میان شدهانباشته دانش را آن مطالعات از توجهی
 .(377 :1402 پرور،جهان و )عشایری دهدمی تشکیل ای

 از همقابل در رویکردها ترینمهم دارندمی اذعان برخی بنابراین
 طلاعاتیا و تعاملی ـ ارتباطی رویکرد تقویت بر، مشتمل فساد
 و نخبگان مدنی، نهادهای جامعه، و قضایی نظام بین

 مدنی، و غیررسمی نظارتی سازوکارهای تقویت شهروندان،
 و فرهنگی و اجتماعی کنترلی سازوکارهای از جدی استفاده
 عزم و اراده همراهبه قضایی نظام در جدید نهادی سازیظرفیت

 است قانون حاکمیت برقراری و جرم از مقابله برای جدی
 .(43 :1398 ،شهربابکیسالاری و )سردارنیا

 آن بر حاکم شرایط و مقابله نحوه -3
 معاملات در فساد کاهش در مهمی نقش بشر حقوق به احترام
 ار مشارکت و شفافیت دتوانمی حقوق توسعه .دارد دولتی

 بشر حقوق .گردد پذیرییتمسؤول تقویت باعث و دهد افزایش
 و موشکافی امکان مردم مشارکت و شفافیت یارتقا طریق از

 درنتیجه سازد،می فراهم را دولتی تصمیمات فرآیند بر نظارت
 و ارتقا ترویج، بنابراین .دهدمی افزایش را فساد کشف امکان

 و شفافیت یارتقا راهکارهای از یکی بشر حقوق از حمایت
 شرب حقوق توسعه .است فساد کاهش درنتیجه و مردم مشارکت

 هب مربوط اطلاعات به عمومی دسترسی و شفافیت به منجر
 مانند نفعان،ذی مشارکت بیان آزادی .گرددمی دولتی تصمیمات

می افزایش دولتی گیریتصمیم فرآیندهای در مدنی، جامعه
 .(240 :1401 ،و همکاران )طجرلو دهد

 دوانتمی دولت یریگتصمیم و فعالیت مورد در اطلاعات فقدان
 تا نماید فراهم دولتی مقامات برای را امکان این راحتیبه

                                                           
دنبال های دولتی این پیامد را بهشرکت وجود حجم زیادی از مقررات مرتبط با -1

نظر خود رجوع کند. در  توجه به منافع، به قوانین مدنفع بادارد که فرد یا نهاد ذی
 همؤسسها در قوانین نهادهایی همچون شرکت دولتی، مواردی نیز وجود تفاوت

، نهاد مورد نظر در زمان تنظیمه عمومی غیرانتفاعی باعث شده تا مؤسسدولتی یا 
نحوی طراحی کند کنندگان، اساسنامه را بهتوجه به سلایق و حساسیت تنظیمبا

توان به عنوان مثال مینامه حضور داشته باشند. بهکه هر سه شکل فوق در اساس

 برگزاری جریان در را فاسد شکلبه تصمیمات در تغییرات
به دمتح ملل سازمان کنوانسیون .کند پنهان دولتی معاملات

 آزادی حق به 10 ماده در فساد از پیشگیری جامع سند عنوان
 توجه فساد از پیشگیری برای راهکاری عنوانبه اطلاعات

 نهزمی در آنسیترال نمونه قانون این، بر افزون .است داشته
 یافشا اصل نیز دولتی، هایشرکت تجارتی هایفعالیت

 .است داشته مقرر را هافعالیت از نوع این به مربوط اطلاعات
 قررم فساد، علیه بر متحد ملل سازمان کنوانسیون 5 ماده در

 دبای ،فساد با مقابله برای خود هایسیاست در کشورها» :که گردیده
 طوربه سند این 13 ماده «.دهند ارتقا را مدنی جامعه مشارکت

 ندب مطابق .است پرداخته مدنی جامعه مشارکت بحث به خاص
 تشرک جهت مقتضی اقدامات باید عضو کشورهای ماده این 1

 جامعه مثل دولتی بخش از خارج یهاهگرو و افراد فعالانه
 جهت مدارجامعه هایسازمان و غیردولتی هایسازمان مدنی،

 کنوانسیون مقدمه در .آورند عملبه فساد با مبارز و جلوگیری
 رد مدنی جامعه مشارکت اهمیت به فساد با مبارزه آمریکایی

 ملاز» شده: مقرر سند این در .است شده اذعان فساد با مبارزه
 ویتتق فساد با مبارزه و پیشگیری در مدنی جامعه مشارکت است
 اقدامات بیان در سند این 11 بند ،3 ماده در همچنین «.گردد

 مدنی هجامع مشارکت ترغیب برای سازوکارهایی به پیشگیرانه
 فساد از پیشگیری جهت تلاش در غیردولتی هایسازمان و

 .است کرده اشاره

 مدیریت قانون اساسی، قانون در دولتی هایشرکت مورد در
 و برنامه قانون عمومی، محاسبات قانون کشوری، خدمات
 و 1 مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون تجارت، قانون بودجه،

 44 اصل هایسیاست اجرای قانون سالانه، بودجه قوانین ،2
 مصرف و دولت درآمدهای از برخی وصول قانون اساسی، قانون

 صادی،اقت توسعه سالهپنج یهاهبرنام قوانین معین، موارد در آن
 قانون در 1.است شده گذاریسیاست فرهنگی و اجتماعی

قانون مدیریت  5های دولتی اشاره نمود. براساس ماده شمول قوانین بر شرکت
های دولتی، ، شرکتهاهخدمات کشوری، دستگاه اجرایی شامل کلیه وزارتخان

یی هاههای دولتی و کلیه دستگاات یا نهادهای عمومی غیردولتی، شرکتمؤسس
ی نفت قبیل شرکت مل، ازها مستلزم ذکر یا تصریح نام استمول قانون بر آنکه ش

شود. براساس این ماده قانونی، های دولتی میها و بیمهایران، بانک مرکزی، بانک
و که هر د، چراه و شرکت دولتی وجود نداردمؤسستفاوتی در نحوه برخورد بین 



 1403  تابستان ،دوم، شماره دومدوره ، المللبینجزای  حقوق/ فصلنامه 41 

 

 صراحت به بیان آزادی اصل ایران اسلامی جمهوری اساسی
 یعنی ،آن مصداق دو به 24 اصل در تنها و است نشده مقرر

 یاتنشر اصل این مطابق .است شده اشاره مطبوعات و نشریات
 مبانی مخل کهآن مگر ،آزادند مطالب بیان در مطبوعات و

 قانون 175 اصل از همچنین .باشد عمومی حقوق یا اسلام
 حال ینا با .نمود استباط را بیان آزادی اصل توانمی نیز اساسی
محدودیت اساسی قانون در روازاین ،نیست مطلقی بیان آزادی
 اساسی قانون 24 اصل در .است گردیده وارد اصل این بر های

 حقوق» و «اسلام مبانی به مخل» قید دو به بیان آزادی
 .است شده محدود ،نباشد «عمومی

 قانون 44 اصل کلی هایسیاست اجرای قانون این، بر افزون
 ودش واگذار باید که هاییشرکت کردنمشخص منظوربه اساسی

 وضع ند،باش دولتی مالکیت و مدیریت در باید که هاییشرکت و
 آن اجرای از که سالیانی طول در وجود این با .است شده
 هایبندیگروه خصوصاً آن اجرای در زیادی تغییرات گذرد،می
 2 و 1 هایگروه در که هایشرکت از تعدادی و شد ایجاد آن

 ،شوند واگذار نباید که قانون 3 گروه به و داده گروه تغییر بودند،
 نتعیی روشن طوربه هنوز هم موارد از برخی در .گردیدند اضافه
 44 اصل اجرای قانون در مثال، عنوانبه .است نشده تکلیف

 مدیریت واگذاری روش سازی،خصوصی هایروش از یکی
 این بر قوانین شمول حدود کهاین دلیلبه تاکنون اما ،است

 نینچ درخصوص قانون در که ضعفی و نیست روشن هاشرکت
 واگذاری روش با شرکتی هیچ دارد، وجود هاییشرکت مدل

 .است نشده خصوصی مدیریت،

 ایرادات بیان آزادی مصادیق از یکی عنوانبه مطبوعات آزادی
 مربوط است، وارده 1364 مصوب مطبوعات قانون بر که اساسی

 پروانه لغو ویژهبه و مطبوعات فعالیت مجوز صدور ترتیبات به
 .است شده مقرر قانون این 11 و 10 ماده در که است فعالیت

 22 ماده موجببه نیز مجازی فضای در بیان آزادی بحث در
 که محتوای با ارتباط در ،1388 مصوب ایرایانه جرایم قانون
 عنوان تحت کارگروهی است مجازی فضای در انتشار قابل

 اختیارات از که است شده بینیپیش مجرمانه مصادیق کارگروه

                                                           
گذار به دستگاه اجرایی قانونجا شوند. بنابراین هررایی محسوب میدستگاه اج

یعنی از منظر پرداخت حقوق،  ،شوداشاره دارد، شرکت دولتی را هم شامل می

 ورداربرخ اینترنت فیلترینگ و محدودیت زمینه در گسترده
 .است

 1388 مصوب اطلاعات به آزاد دسترسی و انتشار قانون در البته
 اطلاعات به آزادی دسترسی حق درخصوص .است گردیده مقرر

 آید:می دستبه ذیل نتایج ایران حقوقی نظام در

 گذاریسیاست اما ،خصوص این در آورالزام قوانین باوجود -1
 خدمت در باید گذاریقانون برعلاوه نیز قضایی و عمومی
 جدید اراده ایران حقوقی نظام در که باشد حق این تضمین

 .ندارد وجود حق این تحقق برای

 اطلاعات بندیدسته با رابطه در قدیمی قوانین وجود -2
 دایره غیرمعقولی طوربه که است شده باعث عملًا محرمانه

 .یابد توسعه اطلاعات دسترسی اصل استنثائات

 از زمینه این در ریگمطالبه فرهنگ گیریشکل فقدان -3
 طریق از شهروندان آموزش آن لازمه که شهروندان سوی
 .است عمومی رسانه

 در دولتی مقامات اقدامات از شکایت برای نهادی فقدان -4
 .اطلاعات به دسترسی متقاضیان درخواست رد زمینه

 مشخصی تعریف که عمومی آسایش و امنیت چون مفاهیم -5
 دهگستر اختیارات اعطای باعث نیز ندارد وجود قوانین در آن از

 درخصوص گیریتصمیم برای دولتی نهادها به سنجیمصلحت
 این تصمیمات کهاین ویژهبه ،است گردیده اطلاعات ارائه

 .ندارد شکایت قابلیت نهادها

 اب مقابله و اداری نظام سلامت یارتقا قانون قانون 10 ماده
 اب مبارز امر در مردمی نظارت یا و مدنی جامعه مشارکت فساد
 موظف کشور وزارت ماده این مطابق .است داشته مقرر را فساد
مردم هایسازمان تقویت و توسعه درباره را لازم تمهیدات است
 نای در .آورد فراهم فساد با مبارزه و پیشگیری زمینه در نهاد

 امر در نهادمردم هایسازمان مشارکت الزام بر علاوه قانون
 که گردیده مکلف دولت 4 ماده در همچنین فساد، با مبارزه

 تقویت خود نظارتی وظایف راستای در را نهادمردم هایسازمان

ن اساس قانوهای دولتی باید براجرایی، شرکت جذب نیروی انسانی و عملیات
 مدیریت خدمات کشوری به انجام مأموریت بپردازند.
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 1392 مصوب کیفری دادرسی آیین قانون 66 ماده در .کند
 در مدنی جامعه مشارکت امکان نیز بعدی، اصلاحات با همراه
 را ادفس با مرتبط جرایم از برخی تعقیب درنتیجه و جرم اعلام
 .است کرده بینیپیش

 ایران در فساد امر بر مدنی جامعه نظارت شناسیآسیب در
 کرد: اشاره زمینه این در هایکاستی برخی به توانمی

 دفسا از پیشگیری در مردمی نظارت نقیصه ترینمهم -1
 .است نهادمردم هایسازمان تشکیل سختگیرانه قانونی شرایط

 موجببه نهادمردم هایسازمان فعالیت و تشکیل حاضر حال در
 «غیردولتی هایسازمان فعالیت و تأسیس اجرایینامه آیین»

 مجوز کسب ضرورت به باتوجه .گیردمی انجام 1384 مصوب
 از ندتوانمی دولت نهادمردم هایسازمان سوی از فعالیت برای

 یک انحلال یا و فعالیت پروانه صدور از خودداری طریق
 .سازد دارخدشه را آن استقلال نهادمردم سازمان

 مصوب کیفری دادرسی آیین قانون 66 ماده 3 تبصره در -2
 با همبارز امر در را نهادمردم هایسازمان مشارکت دامنه 1392
 نموده نهادمردم هایسازمان از دسته آن به محدود تنها فساد

 وزارت همکاری با دادگستری وزیر وسیلهبه که فهرستی در که
 .گیرند قرار رسد،می قضاییه قوه یسیر تصویب به و تهیه کشور

 در اخلاقی تعهدات ایجاد داشت اذعان توانمی همه، این با
 زیادی بسیار حد تا جابه و صحیح هایآموزش با کارگزاران

 .کند محو دتوانمی را فساد ارتکاب امکان از ناشی آثار دارای
 یکی دارد: وجود سازوکار دو سازمانی، محیط سازیسالم برای

 ستا قانون از فراتر که اخلاق سازوکار دیگری ؛قانون سازوکار
 صورتبه را سازیسالم دتوانمی نهادی و پایدار صورتبه و

 .کند حاکم سازمان بر فرایندی

 در گسترده طوربه اخلاقی یا رفتاری منشورهای از استفاده
 دهش شناخته رسمیت به ضدفساد یالمللبین یهاهنامموافقت

 را اخلاقی منشورهای ارزش که اسنادی نخستین بین در .است
 بین سادف با مبارزه کنوانسیون به توانمی ،شناخته رسمیت به

 کنوانسیون .کرد اشاره (1996 )مصوب آمریکایی کشورهای
 در اخلاقی منشور فساد، با مبارزه برای متحد ملل سازمان
 در ضروری عناصر از یکی عنوانبه را عمومی خدمات بخش

 به کنوانسیون این 8 ماده .است داشته مقرر فساد از پیشگیری
 در و شده داده اختصاص «دولتی مقامات به مربوط ضوابط»

 هویژبه عضو، کشور هر» که داشته مقرر مذکور ماده از دوم بند
 خود یسازمان و یحقوق نظام ارچوبهچ در تا نمود خواهد تلاش

 آبرومندانه صحیح، یاجرا جهت را یرفتار یاستانداردها یا مقررات
 ولا بند از «ب» قسمت «.برد کاربه یدولت یعملکردها مناسب و

 تسلام یارتقا برای اقدام» نیز یادشده کنوانسیون 12 ماده
 قیاخلا منشور تدوین به توسل با را خصوصی بخش در مالی

 «.دهدمی پیشنهاد

 3 و 2 مواد و 1375 مصوب تعزیرات قانون 545و  544 مواد
 دولتی سری و محرمانه اسناد افشای و انتشار مجازات قانون

 یهمگ پولشویی با مبارزه قانون 7 ماده و 29/11/1353 مصوب
 ینا شاهد محرمانه سوابق و اسناد نگهداری و حفظ با ارتباط در

 .هستند مدعا

 یشتیمع وضعیت بهبود و اقتصادی وضعیت اصلاح همه، این با
 هایشرکت تجارتی هایفعالیت در را مقابله بستر کارکنان،

 .کرد خواهد ایجاد را دولتی

 مطرح تدول کارکنان با ارتباط در که معیشتی مسائل ترینمهم
می فساد برابر در پذیریآسیب باعث معمول طوربه که است

 عدم و کارکنان معیشتی مسائل و مشکلات بر مشتمل گردند،
 بین زیاد طبقاتی فاصله وجود آنان، درآمد با یهاههزین تناسب
 تناسب عدم فقر، افزایش آن تبعبه و تورم جامعه، مختلف اقشار

بمناس و غیردولتی و دولتی بخش دو در کارکنان هایدریافتی
 انگیزه هک آنان اجتماعی موقعیت با کارکنان زندگی سطح نبودن

 نقانو دهم فصل بنابراین .است کند،می فراهم را فساد ارتکاب
 یمزایا و حقوق تعیین با ارتباط در کشوری خدمات مدیریت
 .است دولتی کارکنان

 در کشوری خدمات مدیریت قانون دهم فصل زمینه، این در
 رمبنایب .است دولتی کارکنان مزایای و حقوق تعیین با ارتباط

 کارمندان حقوق کشوری خدمات مدیریت قانون 125 ماده
 کبان سوی از که تورم نرخ با متناسب سال هر باید دولتی

 گاههیچ راهکار این .یابد افزایش ،گرددمی اعلام مرکزی
 حقوق افزایش عمل در زیرا باشد، کارآمد ایران در نتوانسته
 و است نبوده تورم واقعی نرخ برمبنای گاهچهی دولت کارکنان
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 کهینا باتوجه نیز دولتی کارکنان حقوق افزایش دیگر سوی از
 از یکی به خود عملًا ،بوده ناموفق هاقیمت تثبیت در دولت

  .است شده منجر تورم افزایش عوامل

 فساد با مقابله برای نظارت هایچالش -4
به تجارتی هایفعالیت صحت سنجش یهاهمؤلف از یکی

 ارزش با اموال معاملاتی ارزش نسبت به توجه کلی، صورت
 برمبنای اقتصادی واحد یک گذاریارزش .باشدمی هاآن ذاتی

 و مالی هایصورت براساس و نامشهود و مشهود هایدارایی
 در .گیردمی صورت دادگستری رسمی کارشناسان گزارشات

 قیمتی به مزایده در دولتی هایشرکت واگذاری موارد برخی
 دیوان .است گرفته صورت کارشناسی ارزش از ترپایین

 الس بودجه تفریغ گزارش سوم بخش از «ب» بند در محاسبات
 که نموده اعلام دولتی هایشرکت واگذاری موضوع 1396
 هفدهششصدو حدود نفت پالایش شرکت کارشناسی ارزش

 درصد ادهفت با واگذاری هیأت تصویب با که بوده تومان میلیارد
 به گزارش همین در .است شده واگذار قیمت این از ترپایین
 هایشرکت کارشناسی قیمت تعیین و ارزیابی در تخلف

 و صنعت کشت، مجتمع هرمزال، طرح و المهدی آلومینیوم
 یگردشگر توسعه شرکت و تبریز سازیماشین مغان، دامپروری

 .(9-11 :1403 همکاران، و اقدم)نصیری است شده اشاره
شرکت منظر از چه و دولت منظر از چه گذاریقیمت سازوکار
 کهینا نخست :است بررسی قابل بعد دو از مزایده در کنندگان

 دارای خصوصی بخش برای که باشد نحویبه باید گذاریقیمت
 شدهمامت بهای که است طبیعی بنابراین .باشد اقتصادی صرفه
 تعیین ذاتی ارزش از ترپایین مقداری بایستمی متقاضی برای
 به متعلق و عمومی اموال درواقع دولتی اموال کهاین دوم ؛شود
 هب نامتناسب قیمت با آن واگذاری بنابراین ،باشدمی مردم

 .است مردم حقوق تضییع مفهوم

 کارشناسی نظام در قبولی قابل حل راه مسأله این حل برای
 دلهعا قیمت .است عادله قیمت به توسل آن و دارد وجود کشور
 برای لازم جذابیت اموال، ارزش حفظ ضمن که است قیمتی

 از ترپایین هرچند قیمت این .ندکمی فراهم نیز را متقاضیان
 به هک نیست میزانی به فاصله این اما ،است اموال ذاتی ارزش
 که شودمی آغاز جایی از مشکل .کند وارد خللی طرفین حقوق

 مسیر از را کارشناسی فرآیند و شودمی مداخله ارزیابی فرآیند در
 ایجاد طریق از دتوانمی مداخلات این .سازدمی خارج عادی

 فرآیند ایجاد ها،آن نامشهود اموال ارزیابی عدم دیون، صوری
 به منتهی هایسال در کارگران اخراج فعالیت، صوری توقف

 انفقد از حکایت نیز امر این .پذیرد صورت ... و سازیخصوصی
 .دارد کشور اقتصادی هایسیاست در سازیخصوصی وجاهت

 بخش اقتصادی و مالی مراودات در لازم شفافیت که مادامی
 مدیریت امکان دولت ،باشد نداشته وجود دولتی و خصوصی

 را مالیاتی درآمدهای وسیلهبه خود عمومی و جاری یهاههزین
 در اقتصاد به امنیتی رویکرد دیگر طرف از .داشت نخواهد

 تا شده موجب ایران همچون بسته اقتصاد دارای کشورهای
 این بر و شود مبدل اقتصادی نظام در اصل یک به تمرکزگرایی

 اقتصاد در دولت مداخله کاهش برابر در مقاومت دلیل اساس
 اتفاق ای شرایطی چنین در اقتصاد انتقال بنابراین .است روشن

 ،شود رواگذا شرایط این تحت اقتصادی بنگاه اگر یا و افتدنمی
 و سازیبهینه به منجر غیراقتصادی گذاریهدف لحاظبه

 همچنین و اهداف این تحقق عدم .گرددنمی وریبهره افزایش
 فساد کنیریشه ساززمینه خود بود بنا که فرآیندی به فساد نفوذ

 نظام هایویژگی با تدبیر این ناسازگاری از ناشی دو هر باشد،
 .است کشور اقتصادی

 ایجاد همراهبه اساسی قانون در مندرج اقتصادی ساختار اصلاح
 جامعه مشارکت هایظرفیت افزایش نظارتی، مستقل نهاد یک
 افزایش آن تبعبه و کشور مدیریت نحوه بر نظارت اعمال در

 نتقالا آن در که شود شرایطی ایجاد به منجر دتوانمی شفافیت
 منفعت نبیشتری و آسیب کمترین با خصوصی بخش به اقتصاد
 .پذیرد صورت

 گیرینتیجه

 سیاسی هایفرصت نسبی كمیابی مالی، فساد ریشه ترینبزرگ
 از اریبسی كه شودمی سبب هاكمیابی این .است اقتصادی یا

 رتقد از یا سیاسی قدرت خرید برای خود مالی قدرت از كسان
دست)به اقتصادی هایفرصت به دستیابی برای خود سیاسی
 اگر .دآی پدید سیاسی و مالی فساد و ببرند سود ثروت( آوردن
 این به شهروندان و نماید رخ ترگسترده ایگونهبه مالی فساد
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 ت،اس یافته راه كشور اركان همه به فساد كه برسند نتیجه
 .بود خواهد خطرناک بسیار آن منفی اثرهای

 انکارناپذیر و جدی ضرورتی اداری عرصه در فساد با مقابله
لشک عوامل تعدد دلیلبه مالی و اداری فساد با مبارزه .است

 ،ملی عزم مستلزم آن چندگانه اثرات گستردگی و آن دهنده
 مند،نظام باید مبارزه این .است دولت جدیت و همگانی خواست

 فساد بر كه را ابعادی تمام و باشد شدهریزیبرنامه و هماهنگ
 ادفس صورت این غیر در چراكه ،گیرد بردر گذارد،می اثر اداری

 .شودمین حل ایریشه صورتبه

 اساسی امری فساد با مبارزه برای داخلی اصلاحات سیاست
 حتی و متعدد داخلی نهادهای تجربیات از استفاده و است

 ،داشت خواهد ارزشمندی نتایج دارای یالمللبین هایسازمان
 محتویات اما نباشد، مشابه و یکسان هاآن شرایط اگر حتی

 طشرای با منطبق باید نهایتدر ضدفساد راهبرد و اصلاحات
 یدولت هایشرکت مجموعه با متناسب بومی وضعیت و خاص

 محوریت زا یکی باید فساد با مبارزه البته ،شوند گرفته نظر در
 و گیرد قرار دولتی هایشرکت مجموعه برای هااولویت و

 وضعیت و خاص رایطش اجرایی، یهاهدستگا مجموعه ساختار
 و بازنگری باید مورد این در هاشرکت این با متناسب بومی

 .گیرد قرار تجدید

 دنانمتو بهبود بلکه نیست، فساد بردنبین از اصلاحات از هدف
 .است اولویت دارای و ملاک قانون اجرای و انصاف دولت،
 تیدول و اجرایی یهاهدستگا اساسی ساختارهای در نظر تجدید

 .دهد کاهش را فساد دتوانمی

 چالش عنوانبه مقررات و قوانین در چهنآ که است ذکربه لازم
 متفاوت مأموریت و ماهیت لحاظ عدم است، مشهود
 هرابط قوانین، در کندمی ایجاب که است دولتی هایشرکت
 شیوه و دولت با هاشرکت این انسانی نیروی و مدیریتی مالی،

 شده موجب امر همین کهحالیدر ،باشد متفاوت هاآن با برخورد
 قوانین شمول از را خود کنند تلاش مختلف، هایشرکت

 یک است لازم شده،مطرح مشکلات حل برای .کنند مستثنی
 نضم که شود وضع دولتی هایشرکت حوزه در منسجم قانون

 کافی جامعیت و انعطاف از ها،شرکت متفاوت مأموریت لحاظ
 .باشد ناپذیرخدشه و بوده برخوردار

 نیز و پژوهش در اخلاق به مربوط موارد اخلاقی: ملاحظات
 رعایت تماماً مقاله جاعاتار و متون به استناد در داریامانت
 .گردید

 عیمناف تعارض هرگونه فاقد ،مقاله این تدوین منافع: تعارض
 .است بوده

 انجام هنویسند توسط نفرداًم مقاله نگارش نویسندگان: سهم
 .است گرفته

 الهمق این تهیه در را ما که کسانی تمام از قدردانی: و تشکر
 .سپاسگزاریم اند،رسانده یاری

 یمال اعتبار مینتأ ونبد پژوهش این پژوهش: اعتبار تأمین
 .است یافته سامان

 مآخذ و منابع
 فرهاد ،افشارنیا و سیدرضا ،پورغفاری ؛رضا زاده،ابراهیم -
 در اداری فساد بروز بر مؤثر عوامل بررسی» .(1395)

-91 (:27)8 ،های سلامت اداریژوهشپ .«دولتی یهاهدستگا
111. 

 فساد: با مبارزه و پیشگیری» .(1397) مجید الماسی، -
 گزارش .«فساد وقوع از پیشگیری در مقننه قوه راهبردهای
 مدیریت )گروه عمومی بخش اقتصاد مطالعات دفتر راهبردی،

 .26-1 (:230)15937 ،تشکیلات( و

 .(1401) وحید ،سیفی و علی ،نیاصالح ؛حسن بختیاری، -
 رد اقتصادی فساد گیریشکل بر مؤثر عوامل مدل طراحی»

 و مجلس .«تفسیری-ساختاری سازیمدل رویکرد با ایران
 .336-305 (:109)29 ،راهبرد

 نظری اندازهایچشم .(1397) دیگران و خیالت دوگراف، -
 .آگاه تهران: همکاران، و هژیرالساداتی هانیه ترجمه .فساد

 انتشارات :تهران .دهخدا لغتنامه .(1389) اکبر علی دهخدا، -
 .تهران دانشگاه
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 .(1398) میرزامهدی ،شهربابکیسالاری و الهخلیل سردارنیا، -
 نظریه بر تمرکز با ایران در جرایم از پیشگیری واکاوی»

 (:27)7 ،کیفری حقوق پژوهش .«سیاسی علوم در سیستمی
43-74. 

 اللهروح ،قلیخانی و محمدصادق ،فراهانی ؛رضا طجرلو، -
 رد شفافیت تضمین سازوکارهای تطبیقی مطالعه» .(1401)

 (:10)4 ،اداری حقوق نوین هایپژوهش .«دولتی هایشرکت
235-298. 

 .البحرین مجمع .(1362) محمد بن فخرالدین طریحی، -
 .مرتضوی تهران:

 دفتر :تهران .اداری فساد .(1383) سیدمحمد زادگان،عباس -
 .فرهنگی هایپژوهش

 عوامل مطالعه» .(1402) طاهره ،پورجهان و طاها عشایری، -
 ،راهبرد و مجلس .«هاپژوهش فراترکیب فساد: وقوع بر مؤثر
30(116:) 375-412. 

، سوم چاپ .فارسی زبان فرهنگ .(1364) مهشید مشیری، -
  .سروش تهران:

 و فساد سندرم» .(1399) دیگران و فاطمه میرعباسی، -
 راهبردی هایپژوهش .«گذارجوامع در شکننده بوروکراسی

 .244-209 (:64)9 ،سیاست

 زیتاآ چهری، و حسن امیری، ؛كیوان كاكابرایی،؛ پریا نجومی، -
 یبازدارندگ بر مؤثر عوامل شناسایی جهت مدلی ارائه» .(1399)

 .«سازمانی( سلامت و اعتماد هایمؤلفه )بررسی اداری فساد
 تربیتی علوم و شناسینروا حقوق، فقه، المللی بین كنفرانس

 .كرج ،اسلام جهان و ایران در

 از هاییدرس» .(1403) همکاران و علی اقدام،نصیری -
 موردی مطالعه ایران در دولتی هایشرکت سازیخصوصی

 و کشت ایرتور، ایران رجا، مسافربری قطارهای هایشرکت
 ،راهبرد و مجلس .«المهدی آلومینیوم و تپه هفت صنعت

31(118:) 5-45. 

 مالی -اداری فساد از پیشگیری» .(1394) امیرحسن نیازپور، -
 مفاسد اب پایدار و مندنظام مقابله و پیشگیرینامه آیین پرتو در

 .78-61 (:76)24 ،راهبرد .«1392 مجریه ۀقو در اقتصادی

 .(1403) جعفر ،زادهسلمان و علی ،جعفری ؛محدثه یعقوبی، -
 به دآزا دسترسی و انتشار قانون ضعف و قوت نقاط بررسی»

 (:117)31 ،راهبرد و مجلس .«دانانحقوق دیدگاه از اطلاعات
497-528. 


