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 Workplace accidents (such as the Plasco Building Accident) are one of 

the most important issues that have received special attention from 

public opinion and public law policymakers in recent years. These 

accidents often cause serious harm to the poor and low-income segments 

of society, because the lack of appropriate health and safety conditions 

and mechanisms often affects work environments and workshops with 

poor financial support. The purpose of the present study, which was 

compiled using a descriptive-analytical method and library tools, is to 

explain the criminal policy of Iran and the European Union in relation to 

health and safety regulations. The findings of the present study show 

that in designing and directing criminal policy regarding health and 

safety regulations, it is necessary to emphasize and focus heavily on the 

role of non-governmental organizations in monitoring and reporting 

dangerous cases. This has been done well in the European Union policy-

making model and good results have been achieved; but unfortunately, 

in Iranian law, this issue has not been given the attention of 

policymakers despite the proliferation of scattered laws and regulations, 

and this has led to other incidents, including the Metropol building 

incident, occurring after the Plasco building incident. 
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 سیاست جنایی راجع به مقررات ایمنی و بهداشت
  در چارچوب حقوق ایران و اتحادیه اروپا 

 

 2ونکی رضااحمد ،1فاطمه عامری سیاهوئی

 (مسؤول نویسندهعلوم اجتماعی، دانشگاه پیام نور، تهران، ایران. ) و المللبین گروه حقوق، استادیار .1

 .علوم اجتماعی، دانشگاه پیام نور، تهران، ایران وگروه حقوق ، . استادیار2
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حوادث محیط کار )مانند حادثه ساختمان پلاسکو( یکی از موضوعات بسیار مهمی است که 
حقوق عمومی قرار گرفته  گذاراناستیسی اخیر مورد توجه ویژه افکار عمومی و هاسالدر 

درآمد جامعه وارد ی جدی به اقشار ضعیف و کمهابیآساست. این حوادث در اغلب موارد 
؛ زیرا که فقدان شرایط و سازوکارهای مناسب ایمنی و بهداشت اغلب متوجه کنندیم

. هدف از پژوهش حاضر که با باشدیمی کاری و کارگاهی با پشتوانة مالی ضعیف هاطیمح
ی گردآوری شده است، تبیین سیاست جنایی ایران اکتابخانهتحلیلی و ابزار -روش توصیفی

ی پژوهش حاضر هاافته. یباشدیمرات ایمنی و بهداشت و اتحادیه اروپا در ارتباط با مقر
ی به سیاست جنایی راجع به مقررات ایمنی و دهجهتکه در طراحی و  دهدیمنشان 

در  نهادمردمی هاسازمانی نیآفرنقشو تمرکز بسیار زیادی بر  تأکیدبهداشت لازم است 
ی اتحادیه اروپا گذاراستیسجهت نظارت و اعلام موارد خطرناک گردد. این امر در الگوی 

به خوب انجام یافته و نتایج خوبی نیز حاصل گردیده است؛ اما متأسفانه در حقوق ایران، 
قرار نگرفته  گذاراناستیستورم قوانین و مقررات پراکنده، مورد توجه  رغمیعلاین موضوع 

است و همین امر باعث شده است که پس از حادثه ساختمان پلاسکو، حوادث دیگری از 
 جمله حادثه ساختمان متروپل رخ دهد.
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 مقدمه
حوادث  های انسانی، اجتماعی و اقتصادی ناشی ازهزینه

ها و بلایای بزرگ صنعتی از دیرباز شغلی، صدمات و بیماری
باعث نگرانی در همه سطوح از محل کار فردی گرفته تا 

هایی المللی بوده است. اقدامات و استراتژیسطح ملی و بین
ت به ویژه که برای پیشگیری، کنترل، کاهش یا حذف خطرا

طور مستمر هها باند، در طول سالخطرات شغلی طراحی شده
شدن با تغییرات فنی و اقتصادی، توسعه یافته و برای همگام
رغم بهبودهای مداوم و اند. با این حال، علیاعمال شده

های شغلی همچنان بسیار زیاد است آهسته، حوادث و بیماری
ها از نظر رنج انسانی و بار اقتصادی همچنان قابلو هزینه آن

کار  یالمللنیبازمان اخیر س یهاگزارشتوجه است. 
 ریوممرگمیلیون  2( تخمین زده است که سالانه او.لا)ای.

دهد که بیشترین نسبت این شغلی در سراسر جهان رخ می
های های مرتبط با کار، بیماریناشی از سرطان رهایوممرگ

های واگیر است. گردش خون و عروق مغزی و برخی بیماری
 270نرخ کلی سالانه تصادفات شغلی، کشنده و غیرکشنده، 

میلیون کارگر از  160میلیون برآورد شده است. حدود 
ها در برند و حدود دو سوم آنهای ناشی از کار رنج میبیماری

نتیجه چهار روز کاری یا بیشتر از کار دور هستند. پس از 
ای گردش خون و برخی ههای ناشی از کار، بیماریسرطان
های شغلی تصادفی چهارمین عامل های واگیر و آسیببیماری
. (Benjamin, 2008: 3) ناشی از کار است ریوممرگاصلی 

نشان می و سازمان جهانی بهداشت اوالای های اخیر ازداده
های شغلی به آرامی در دهد که نرخ کلی حوادث و بیماری
اما در  ؛کاهش است بیشتر کشورهای صنعتی در حال

حوادث شغلی  کشورهای در حال توسعه در حال افزایش است.
پیشگیری هستند که با و صنعتی همگی ناشی از عوامل قابل

رفع شده و موجود قابلهای شناختهاجرای اقدامات و روش
هستند. این امر با کاهش مداوم نرخ تصادفات در کشورهای 

ین استفاده از استراتژیصنعتی نشان داده شده است. بنابرا
توجهی را ارائه های پیشگیرانه مزایای انسانی و اقتصادی قابل

دهد. قوانین و مقررات مناسب، همراه با ابزار کافی برای می
اجرا، برای حفاظت از ایمنی و سلامت کارگران ضروری است. 

ترین اساس نظم و عدالت اجتماعی است. بدون قانون، اساسی

شود، درها به روی همه اشکال ی که اجرا نمیآن، یا در جای
باز است. بنابراین، هر کشوری باید اقدامات لازم  سوءاستفاده

را برای حفاظت از ایمنی و سلامت کارگران انجام دهد. این 
امر ممکن است با وضع قوانین یا مقررات یا با هر روش 

سازماندیگری که با شرایط و رویه ملی مطابق با مشورت با 
ی نماینده کارفرمایان و کارگران مربوطه باشد انجام شود. ها

مستقیم اجزای خاصی از شرایط کار و محیط  طوربهقانون 
کار، از جمله ساعات کار و ایمنی و بهداشت شغلی را تنظیم 

های کند. همچنین در مورد مقررات مربوط به اتحادیهمی
که شرایط  زنی جمعی وجود داردآلات، چانهکارگری و ماشین

کند را برای مذاکره بین کارفرمایان و کارگران ایجاد می
(Kamardeen & Abid, 2024: 17-18).  با توجه به

بسیار بالایی که در جوامع مختلف نسبت به  یهاتیحساس
-نیروی کار وجود دارد، پژوهش حاضر که با روش توصیفی

گردآوری شده است به دنبال  یاکتابخانهتحلیلی و با ابزار 
که رویکرد حقوق ایران و  باشدیمپاسخ به این پرسش 

اتحادیه اروپا نسبت به مقررات ایمنی و بهداشت چگونه است؟ 
مقاله کاظمی و به،  توانیمدر ارتباط با پیشینه پژوهش حاضر 

مسکن شهری در  یهااستیسارزیابی »کاظمی تحت عنوان 
اشاره داشت. از نظر « HSEسه دهه اخیر در ایران با رویکرد 

 تواندیمشناخت تاریخچه ایمنی در دنیا و ایران »نویسندگان، 
چشم اندازی برای آینده باشد. بشر از زمانی که خود را 
شناخته در پی تلاش و فعالیت بوده و طبیعتاً در مسیر زمان، 

که زندگی  ییهادورهه است. در تحولاتی را پشت سر گذاشت
، به سبب شدهیمبشر از شکار و صید و یا کشاورزی تأمین 

سادگی ابزار، عوارض وابسته به شغل )ایمنی و بهداشت 
محیط کار( ناچیز بوده است و در اکثر موارد از چند خراش با 

است،  کردهینمزخم ساده تا حداکثر شکستگی اعضاء تجاوز 
عت پیشرفت کرد و نیروی محرکه تدریج که صنولی به

مکانیکی و الکتریکی به وجود آمد، خطرات نیز به همان 
 .(1 :1402)کاظمی و کاظمی، « تنسبت افزایش یاف

نقش سیستم »همچنین مقاله فرشاد و همکاران تحت عنوان 
در بهبود عملکرد بهداشت، ایمنی و محیط  HSE مدیریت
جالب « و توسعه پایدار )مطالعه موردی( هاسازمانزیست 

یمتلاش  هاسازمانامروزه »توجه است. از نظر نویسندگان 
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مدیریت بهداشت، ایمنی و محیط زیست، یک سیستم  کنند
مناسب در جهت حفظ و ارتقا محیط کار سالم بدون هیچگونه 

 HSE حادثه، آسیب و آلودگی ایجاد کنند سیستم مدیریت

نترل و بهبود عملکرد بهداشت، ایمنی و ابزاری است برای ک
صنعتی و غیرصنعتی،  یاتوسعه یهابرنامهمحیط کار در کلیه 

در واقع این یک سیستم ادغام یافته و یکپارچه است که کلیه 
منابع انسانی و تجهیزاتی و مالی در حمایت از یکدیگر برای 

هسلامت و محیطی عاری از هر گونه حادثه و آسیب ب نیتأم
. (6: 1385)فرشاد و همکاران، « .شوندیمگرفته  کار

صورت  یهاپژوهشاغلب  گرددیمکه مشاهده طورهمان
گرفته در ارتباط با مقررات ایمنی و بهداشت اساساً جنبه 

به طریق اولی رویکردی تطبیقی  کهنیاحقوقی ندارند و دوم 
و تجزیه و تحلیل مقررات موجود نیز در ادبیات پژوهشی و 
سوابق آن وجود ندارد؛ که همین امر جنبه جدید و نوآوری 

 .گرددیمپژوهش حاضر محسوب 

 مفهوم قواعد ایمنی و بهداشتی -1

ها و کلی برای این که افراد و اشخاص از آسیب طوربه
امان بمانند، ایجاد قواعد ایمنی و  صدمات محفوظ و در

ها امری لازم و ضروری بهداشتی در ابتدا و سپس رعایت آن
های کاری نیز بسیار اهمیت است. وجود این قواعد در محیط

دارد و باعث بالا رفتن کیفیت و افزایش اطمینان و راندمان 
بهداشت و محیط زیست  وضعیت ایمنی و ضمناً خواهد شد.

سلامت )جسمی و روحی(، ایمنی )فیزیکی،  مؤلفهسه 
انسانی( را دارا  و محیط زیست )طبیعی شیمیایی و زیستی( و

. امروزه با (418-417: 1400)بابایی و همکاران، باشد می
گسترش پر سرعت صنایع و تکنولوژی، ریسک بروز حوادث 

های های شغلی و همچنین آلودگیناشی از کار، بیماری
ه افزایش است. با توجه به اهمیت زیست محیطی رو ب

های بعضی از دانشگاه راًیاخپیشگیری از این مخاطرات، حتی 
های نو و جدید میان کشور به تربیت دانشجو در تخصص

ای من جمله رشته سلامت، ایمنی و محیط زیست )اچرشته
 .(248: 1398)دارابی و همکاران، اند ای( پرداختهاس

یافته امروز ایجاد تشکیلات نظام بهداشت و ایمنی پیش از»
ای ، در صنایع مختلف با سابقهایاساچدر جهان ذیل عنوان 

حدود دو قرن ذیل یک فعالیت واحد فعالیت داشته و وظایف 
تفکیک بوده است. در این اثنا  رقابلیغها از همدیگر آن

ای بخش مهمی از سلامت کارکنان را تشکیل بهداشت حرفه
فنی و با کنترل  کاملًابا ارائه خدمات  کهنحویبهدهد می

آور محیط کار از وقوع بیماری در کارکنان های زیانعامل
های کاری سالم، کند و با ایجاد محیطپیشگیری می

پذیری شخص و محیط را در بروز خطر به حداقل ریسک
 .(2: 1385)تقدیسی، « دهدممکن کاهش می

سازمان جهانی کار، المللی مختلف مانند ی بینهاسازمان
ای و سازمان بهداشت جهانی و ... نیز به بحث بهداشت حرفه

های اخیر دهند. در سالسلامت شغلی اهمیت زیادی می
و جوامع نسبت به انسان دگرگون شده  هاسازماننگرش 

ایمنی محیط کار و  است. طبق این نگرش، توجه به سلامت و
یک  عنوانبهحفظ و ارتقای آن  خاطربهگذاری در آن سرمایه

، مورد توجه صاحبان هاسازمانمحور اساسی در توسعه پایدار 
ایمنی و  مدیریت»مردان قرار گرفته است. صنایع و دولت
های افراد ترین داراییجمله با ارزشمن ایبهداشت حرفه

یک استراتژی با اهمیت  عنوانبهاست که  کشورهاجوامع و 
مثبت و  تأثیرگیرد بلکه اغلین را در نظر میتنها سلامتی شنه

وری، رضایت شغلی، ای در انگیزش، بهرهقابل ملاحظه
اثربخشی و کیفیت کلی زندگی افراد جامعه دارد. در 

تمام مسائل ایمنی و بهداشتی  ایبهداشت حرفه مدیریت
)قره « گرددتخصصی بررسی می صورتبهمشاغل مختلف 

 .(1: 1396بیگی، 

 یبهداشت وی منیا ارتباط بادر  رانیا ن و مقرراتقوانی -2
هر کشوری در حوزه سلامت و امنیت محیط کار مقرراتی 

در کشورها،  یافتگیتوسعهوضع نموده که با توجه به مقدار 
شدت و ضعف آن متفاوت است. در ایران نیز در این راستا 
قوانین متعددی وجود داشته و بعد از انقلاب نیز همچنین 

. (5: 1395)محمدی رزاق،  توجه خاصی به این امر شده است
ای در قوانین، در حقوق ایران مسئله بهداشت و ایمنی حرفه

های و شرکت هاسازمانها، ها و ضوابط وزارتخانهنامهآیین
مختلف ذکر شده است که برخی از موارد به نحو منتخب به 

ها، مورد اشاره قرار خواهد گرفت: الف. ترین آنخصوص مهم
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نامه آیین؛ ب. کمیته حفاظت فنی و بهداشت کار نامهنییآ
؛ ج. قانون کار 99تبصره ماده  موضوعچگونگی بازرسی کار 

 نفت ایران؛ د. مجموعهمجموعه مقررات حفاری شرکت 
 85مقررات ایمنی عمومی شرکت ملی نفت ایران؛ ه. ماده 

آیین نامه کمیته حفاظت فردی؛ ز.  نامهنییآقانون کار؛ و. 
قانون باز نشستگی پیش از ؛ ح. حفاظت فنی و بهداشت کار

نامه اجرائی آیینآور؛ ت. و زیان سخت  موعد کارگران مشاغل
و  سخت  وعد کارگران مشاغلقانون بازشستگی پیش از م

قانون حفاظت خاک؛ ک.  15و  14، 10؛ ی. مواد رآوزیان
؛ ل. قانون ینیرزمیزهای قانون حفظ و حراست منابع آب

قانون شهرداری؛  55نحوه جلوگیری از آلودگی هوا؛ س. ماده 
ف یلات و وظاکیقانون تشش. قانون مدیریت پسماندها؛ ط. 

 2خاص بند  طوربه) کیش پزشوزارت بهداشت، درمان و آموز
مربوط به این ماده(؛ ص. سند ایمنی و  نامهنییآو  1ماده 

 11و  10ها؛ ض. مواد سلامت شغلی ویژه کارکنان بیمارستان
حفاظت  نامهنییآ؛ ع. ستیط زیمح یقانون حفاظت و بهساز

 قانون تأمین اجتماعی. 60فردی؛ غ. ماده 

 و یمنیا ارتباط بااروپا در  هیاتحاد قوانین و مقررات -3
 بهداشت

اروپا در  هیمقررات اتحادترین در این قسمت به برخی از مهم
شود: الف. اشاره می بهداشت و یمنیا یخصوص ضوابط قانون

هایی معاهده عملکرد اتحادیه اروپا: اتحادیه اروپا دستورالعمل
حقوقی های را در حوزه امنیت و سلامت در کار بر پایه بنیان

معاهده عملکرد اتحادیه اروپا ایجاد کرده  153مذکور در ماده 
 اشتغال، دارد: ارتقایاین معاهده مقرر می 151است. ماده 

 مناسب، اجتماعی حمایت کار، و زندگی شرایط بهبود
 هدف با انسانی نیروی توسعه کارگر، و مدیریت بین وگوگفت

ت، از اهداف اتحادیه محرومی با مبارزه و و پایدار بالا اشتغال
دارد بیان می 153اروپا و کشورهای عضو هستند. و در ماده 

 از 151 ماده اهداف به دستیابی منظور به که اتحادیه
 های مختلف را حمایتزمینه در عضو کشورهای هایفعالیت

 به ترین مورد آن بهبودکرد که مهم خواهد ها را تکمیلآن و
 ایمنی و سلامت از محافظت برای کار در محیط ویژه

باشد. در این راستا پارلمان اروپایی و کنسول کارگران می
 طریق از ،153ماده  1 بند در مذکور هایزمینه در توانندمی

 در با تدریجی اجرای برای را الزامات حداقل ها،دستورالعمل
 از یک هر در آمدهدستبه فنی قوانین و شرایط گرفتن نظر

 اروپایی هایفلذا دستورالعمل .کنند اتخاذ عضو کشورهای
 منتقل ملی قوانین به عضو کشور هر قانونگذاران توسط

امنیت در محیط  مورد در اروپایی هایدستورالعمل. شوندمی
کارگران و  از محافظت برای را استانداردهایی حداقل کار
 ممکن عضو کشورهای. کندمی ها تعیینایمنی آن نیتأم

 فراتر استانداردها این از هادستورالعمل انتقال هنگام است
دهند  کاهش را موجود هایدستورالعمل توانندنمی اما روند،

(Bernatt et al, 2024: 31-32) :ب. دستورالعمل چارچوب .
ترین اسناد در زمینه امنیت در حوزه کار، یکی از مهم

دستورالعملی است که به دستورالعمل چارچوب شهرت دارد. 
 و ایمنی بهبود برای اقداماتی ارائه دستورالعمل این هدف

 همه برای قانون این .است کار محل در کارگران سلامت
 جزبه خصوصی، و دولتی از اعم فعالیت، هایبخش
 مسلح، نیروهای مانند خاص، عمومی خدمات هایفعالیت
 این .شودمی اعمال مدنی حفاظت خدمات برخی یا پلیس
 ایمنی از حفاظت خطرات، از پیشگیری به مربوط اصول شامل

 حادثه، عوامل و خطرات حذف خطرات، ارزیابی سلامت، و
 و کارگران آموزش و متوازن مشارکت و مشاوره رسانی،اطلاع

-Burgess et al, 2016: 151) باشدها میآن نمایندگان

. ج. منشور جامعه حقوق اساسی اجتماعی کارگران: (152
 9حقوق اساسی اجتماعی کارگران، که در منشور جامعه 

ای توسط همه کشورهای عضو، توسط اعلامیه 1989دسامبر 
به استثنای بریتانیا، به تصویب رسید، اصول اصلی را که مدل 
قانون کار اروپا بر آن استوار است، ایجاد کرد و توسعه آن را 
شکل داد. مدل اجتماعی اروپا در دهه بعد حقوق اساسی 

که در منشور جامعه اعلام شده، بیشتر در منشور  اجتماعی
حقوق اساسی اتحادیه اروپا توسعه یافته است که با تصویب 

از نظر قانونی لازم الاجرا  2009دسامبر  1معاهده لیسبون در 
در این منشور در پرداختن به مسئله امنیت کار  19شد. ماده 
حقوق  . د. منشور(Prosser, 2010: 102-103)کند بیان می

اساسی اتحادیه اروپا: منشور حقوق اساسی اتحادیه اروپا 
را گرد هم  )منشور( حقوق اساسی همه ساکنان اتحادیه اروپا

این سند برای ایجاد سازگاری و وضوح در حقوق  آورد.می
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های مختلف در های مختلف و به روشایجاد شده در زمان
حقوق کشورهای عضو اتحادیه اروپا معرفی شد. منشور 

اساسی اتحادیه اروپا به ایمنی در محیط کار نیز اشاره دارد و 
حق بر خورداری از ایمنی را از حقوق کارگر  31در ماده 

درخصوص ایمنی جوانان در  32شمارد. همچنین در ماده برمی
داند که در مقابل مشاغلی که محیط کار، ایشان را محق می

 ,Bogg) ظت شونداندازد محافایمنی ایشان را به خطر می

. ه. چارچوب استراتژیک اتحادیه اروپا در (77-79 :2024
خصوص امنیت در کار؛ و. ارکان اروپایی حقوق اجتماعی؛ ز. 
چارچوب تبلیغاتی کنوانسیون ایمنی و سلامت شغلی: این 

ابزاری که چارچوب تبلیغاتی را تعیین  عنوانبهکنوانسیون 
م و سیستماتیک در مورد منظور ارائه درمان منسج بهکند، می

مسائل ایمنی شغلی و ترویج به رسمیت شناختن 
های موجود در مورد ایمنی شغلی طراحی شده کنوانسیون

های ملی است. هدف این کنوانسیون ایجاد و اجرای سیاست
منسجم در مورد ایمنی شغلی از طریق گفتگو بین دولت، 

ایمنی ی کارگری و کارفرمایی و ترویج فرهنگ هاسازمان
& Hodgins, 2011: 202 Scriven-) پیشگیرانه ملی است

 .1981ای . ح. کنوانسیون امنیت و سلامت حرفه(203

های سیاست جنایی ایران با اتحادیه اروپا در شباهت -4
 خصوص مقررات ایمنی و بهداشت

های مختلف قوانین بسیاری در امروزه در سراسر جهان دولت
اند. ایران و اتحادیه اروپا نیز با این حوزه تقنین نموده

تشخیص اهمیت این امر هر دو به وضع قوانین مرتبط به این 
پراکنده  صورتبهاند. در ایران قوانین این حوزه حوزه پرداخته

ها وجود ندارد. ی آنمندی برانظام چارچوباند و تدوین شده
در اتحادیه اروپا نیز چالش مشابهی وجود دارد. بنابراین یکی 

قوانین مدون و  خلاءهای ایران و اتحادیه اروپا از شباهت
مند در حوزه قوانین ایمنی و بهداشت است. با شناسایی نظام

این خلاء هر دو به سمت طراحی قواعد منسجم برای این 
 .کنندیمموضوع حرکت 

 

 

تشخیص اهمیت حفظ و گسترش اصول ایمنی و  -4-1
 بهداشتی

محیط کار همواره برای کارگران و حتی کارفرمایان 
مخاطراتی به همراه داشته است. این مخاطرات بسته به 

یابد. اشتغال به بعضی مقتضیات شغلی شدت و ضعف می
کند. هرساله های فراوانی برای بشر ایجاد میمشاغل ریسک

پیوندد و ی حادثه در محیط کار به وقوع میتعداد زیاد
آور دست و های کار زیانکارگران زیادی با عوارض محیط

کوتاه صورتبهکنند. این عوارض ممکن است پنجه نرم می
مدت بروز پیدا کند اما گاها اثرات بلندمدتی نیز در پی دارد که 

شود. عدم رعایت ها بعد ابعاد و میزان آن نمایان میسال بعضاً
قوانین ایمنی و بهداشت حتی ممکن است افرادی خارج از 

قرار دهد. مانند آلودگی ناشی از  بیآسمحیط کار را مورد 
گیرد و ای نشات میعناصر رادیواکتیو که از حوادث هسته

های بعدی بشر عوارض جانبی آن ممکن است حتی بر نسل
. (Beken, 2007: 69-70)نیز اثرات مخرب داشته باشد 

آن حوادث ناشی از کار ممکن است مازاد بر زیان برعلاوه
های معنوی بسیاری نیز در پی داشته باشد های مادی، زیان
دیده و هم خانواده و نزدیکان وی را متضرر که هم فرد زیان

های جمعی اخبار مرتبط با حوادث نماید. به لطف وجود رسانه
زیادی در فضای مجازی های محیط کار با سرعت و بیماری
مبالاتی و احتیاطی و بییابد و در صورت وقوع بیانتشار می

نقض مقررات ایمنی و بهداشت، کارفرمایان و نهادهای 
نظارتی، به شدت تحت فشار افکار عمومی و مورد خشم مردم 

تنها خارج از این دایره فشار ها نیز نهگیرند. دولتقرار می
ای که در راستای تقنین واسطه وظیفه نیستند، بلکه همواره به

ها و ضمانت اجراهای مناسب و اجرای آن فیتعرقوانین، 
کنترل و نظارت دارند توجهات زیادی را به خود معطوف 

رود. با ها نشانه میساخته و نوک پیکان انتقادات به سمت آن
توان گفت تدوین مقررات ایمنی و عنایت به موارد فوق به می

مندی ای استقرار نظم، امنیت روانی و رضایتبهداشت، بر
جامعه ضروری بوده و اهمیت بسیاری دارد که از چشم دول 

 .(Tatiya, 2010: 15-16)مختلف پنهان نمانده است 

برخی از حوادث ناشی از نقض قوانین ایمنی و بهداشت، 
ات مادی و تأثیرفجایع بسیار دلخراشی را رقم زده است و 
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ای بر مردم بر جای گذاشته و در پی آن همعنوی بسیار گسترد
با واکنش شدید از جانب افکار عمومی مواجه گردیده است که 

ها به دست فراموشی سپرده نمیحتی پس از گذشت سال
ها به تدوین ها در گرایش دولتشوند. این حوادث و آسیب
اند. در ادامه به شگرفی داشته تأثیرقوانین مدون در این زمینه 

حوادث مهم ناشی از نقض قوانین ایمنی و بهداشت در برخی 
 گردد:ایران و جهان اشاره می

فاجعه بوپال در اثر نشت گاز  ای دیکاربا ونیونیفاجعه »الف. 
 ونیونی ییکایدر کارخانه آمر اناتیزوسیا لیدفع آفات مت یسم

از  یکیواقعه که  نیدر شهر بوپال هند رخ داد. در ا دیکاربا
 رود،یم شمار جهان به خیدر تار یدث صنعتحوا نیبزرگتر

جان خود را از  نهحدود سه هزار و پانصد نفر از کارکنان کارخا
چند ماه بر اثر  ینفر ط 16000حدود  نیدست دادند. همچن

 .(Asbury, 2024: 234)« فاجعه جان باختند نیا

 لیآور 26بود که در  یاهسته یاحادثه لچرنوبیفاجعه ب. 
 4شماره  یا( در رآکتور هسته1365 بهشتیارد 6) 1986

 یدر شمال جمهور اتیپیشهر پر یکیدر نزد ل،یچرنوب روگاهنی
 یشورو ریاز اتحاد جماه نیاوکرا یستیالیسوس یشورو
 یاهاز دو بحران هست یکیفاجعه  نیرخ داد. ا یستیالیسوس

و  یاهسته یالمللنیب یدادهایرو گراسیاست که بر اساس مق
 یبند( طبقهاسیمق نبالاتری) 7در گروه شماره  ک،یولوژیراد

 .(Hseham, 2024: 44) است شده

بود که  یاساختمان پلاسکو، حادثه زشیو ر یسوزآتشج. 
در چهارراه استانبول واقع  1395 ید 30صبح روز پنجشنبه 

ساختمان  ،یسوزآتش نیوقوع ا یدر مرکز تهران رخ داد. در پ
 ی. ساختمان پلاسکو در حالختیطور کامل فرو رپلاسکو به

که تعداد  ختری فرو سه ساعت و سی دقیقه سوختن،پس از 
و  رونیدر ب ،یسوزدر حال مهار آتش ینشانآتش ورمأم یادیز

از فرو  یآوار ناش ریها زاز آن یاداخل ساختمان بودند و عده
)خراسانی زواره و  ساختمان ماندند و کشته شدند ختنیر

 .(121-120: 1396شکوهی، 

بود که ظهر روز  یاساختمان متروپل حادثه ختنیفرورد. 
( واقع در یری)ام ریرکبیام ابانیدر خ 1401خرداد  2دوشنبه 

از برج  یحادثه، بخش نیوقوع ا یمرکز آبادان رخ داد. در پ
نفر  37و  یفوت 43حادثه  نی. اختیمتروپل فرور 2شماره 

 .(2-1: 1402)صباغی،  است داشتهمصدوم 

شگرفی بر افکار  تأثیرهمانطور که اشاره شد، حوادث مذکور 
ها گذاشت و اهمیت و نیاز تدوین یک عمومی و دولت

های مجموعه قوانین منسجم، یادآوری گردید. یکی از شباهت
متعدد در  یخلاءهانظام حقوقی ایران و اتحادیه اروپا، وجود 

قی، با در زمینه این مقررات است. از این رو هر دو نظام حقو
نظر داشتن اهمیت و ضرورت این قواعد، سعی در شناسایی 

تدوین قوانین منسجم توام با  منطقاًها دارند. و رفع آن خلاءها
آور، برای هر دو سیستم نظارتی قوی و ضمانت اجرای الزام

 رسد.نظام حقوقی ضروری به نظر می

 ه در جهت کاهش موارد نقضداتخاذ ش هایسیاست -4-2
هر دو نظام حقوقی ایران و اتحادیه اروپا به وضع قوانینی در 

اند و در جهت تضمین اجرای این پرداخته ایاساچحوزه 
بینی شده است. قواعد، ضمانت اجراهای متعددی نیز پیش

ترین شباهت نظام حقوقی ایران و اتحادیه شاید بتوان مهم
و بهداشت اروپا در سیاست کیفری اتخاذ شده در حوزه ایمنی 

سیاست  منطقاًرا، رویکرد پیشگیرانه این دو دانست. 
پیشگیرانه از مزایای بیشتری نسبت به سایر رویکردها 

حقوق اساسی کارگران،  نیتأم برعلاوهبرخوردار است. زیرا 
های ناشی از نقض را با پیشگیری از حوادث و تلفات و هزینه

ش چشمگیری کاه صورتبهتضمین سلامت محیط کار، 
دهد. این سیاست پیشگیرانه در قوانین به اشکال مختلفی می

توان به آموزش، نظارت و... ها مییابد؛ از جمله آنتجلی می
 پردازیم.به برخی از موارد آن می لًایذاشاره داشت که 

 نظارت -4-2-1
ای است که ایران و های پیشگیرانهنظارت یکی از سیاست

برای  .برندمختلف از آن بهره میهای اتحادیه اروپا در قالب
 توان به موارد زیر اشاره نمود:مثال می

 ینظارت بهداشتآمده است که  چارچوبالف. در دستور العمل 
کارگران فراهم شود. به  یبرا یمل یهاستمیبر اساس س دیبا

که  یدر برابر خطرات دیخطر حساس با یهاخصوص گروه
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ضمانت  محافظت شوند. دگذاریم تأثیرها خاص بر آن طوربه
در  شودیم یدستورالعمل ناش نیا یکه از قواعد عموم ییاجرا

و  یمنیکه کارفرما موظف است ا داردیم حیتصر 5ماده 
کند. در  نیسلامت کارگران را از هر جنبه مرتبط با کار تضم

 یافراد خارج ای، کارفرما از خدمات 7که طبق ماده  یموارد
او از  یارامر باعث برکن نیا کند،یدعوت م صلاحیذ

. تعهدات کارگران شودینم نهیزم نیخود در ا یهاتیمسؤول
کارفرما  تیمسؤولو بهداشت در کار بر اصل  یمنیا نهیدر زم
 نخواهد داشت. یتأثیر

حداقل اقدامات عملی را با  EC/1993/103دستورالعمل ب. 
هدف تشویق به بهبود سلامت و ایمنی کارگران در کشتی

 یکشورهاکند. بر اساس این سند، ماهیگیری تعیین می های
 طوربه هایحاصل کنند که کشت نانیاطم دیاروپا با هیاتحاد

از  نانیاطم یخاص برا اریاخت یمنظم توسط مقامات دارا
 .شوندیم یدستورالعمل بررس نیانطباق با ا

ماده  طبقو بهداشت کار  یحفاظت فن تهیکمج. در ایران نیز 
مقررات  یکار در جهت نظارت بر حسن اجرا قانون 93

از حوادث  یریشگیکار و پ طیدر مح یو بهداشت یحفاظت فن
مشارکت کارگران،  جادیدر جهت ا نیو همچن هایماریو ب
 .شد جادیو بهداشت کار ا یحفاظت فن تهیکم

کار  یبازرس یچگونگ نامهنییآ نیا 1مطابق با ماده د. 
 فهیبازرسان کار وظ»، قانون کار 99تبصره ماده  موضوع

ی مراتب در جهت نظارت بر حسن اجرا هیکل قیو تحق یبررس
 مصوبات ژهیمربوطه به و یهانامهنییقانون کار و آ مقررات

را دارند. آنان  یتیمقررات حما و یفنحفاظت  یعال یشورا
و  رندبه عمل آو یمنیا یکارگاه بازرس یهاهمه قسمت از دیبا

مربوطه  یهانامهنییصنعت و نوع کار، به آ نوع با توجه به
. بازرسان کار اگر ادامه کار ندینما استنادتوجه و به مواد آن 

دهند  صیکارگاه را خطرناک تشخ از یقسمت ایدستگاه 
اداره خود جهت  قیاز طر یموظفند تا مراتب را به نحو کتب

. مطابق با ماده «دکنن غتوقف کار و رفع خطر به کارفرما ابلا
 یو آموزش حضور ییدر صورت لزوم راهنما» نامه،نییآ 6

 فیبه کارگر و کارفرما از وظا یکاف حاتیمضاف بر ارائه توض
 «بازرسان کار است.

اذ شده در خصوص مشاغل سخت و زیانتدابیر اتخ -4-2-2
 آور

آور و به کاهش خطرات و مضرات مشاغل سخت و زیان
های پیشگیرانهها از دیگر سیاستآن حدقل رساندن حوادث

بینی شده ای است که در قوانین اتحادیه اروپا و ایران پیش
 است. برای مثال:

اعمال  ییهاتیدر مورد فعال EC/2004/37دستورالعمل الف. 
ها کارگران در اثر کارشان در معرض مواد که در آن شودیم

احتمال دارد که در  ای رندیگیزا قرار مجهش ایزا سرطان
که احتمال خطر  یتیدر مورد هر فعال. رندیها قرار گمعرض آن

 یزا را در پجهش ایزا قرار گرفتن در معرض مواد سرطان
درجه و مدت قرار گرفتن در معرض  ت،یداشته باشد، ماه

 یهرگونه خطر برا یابیشود تا امکان ارز نییتع دیکارگران با
 دیرا که با یریو تداب کارگران فراهم شود یمنیا ایسلامت 

 دیمنظم تمد طوربه دیبا یابیانجام شود را مشخص کند. ارز
که ممکن  یطیدر شرا رییتغ هرگونهدر صورت بروز شود و 

 ایزا است بر قرار گرفتن کارگران در معرض مواد سرطان
اطلاعات مورد استفاده  دیکارفرما با بگذارد، تأثیرزا جهش

 هاآندر صورت درخواست  مسؤولرا به مقامات  یابیرزا یبرا
قرار  یرهایتمام مس دیخطر، با یابیهنگام ارز .ارائه دهد

پوست در نظر  قیمانند جذب از طر آن گرفتن در معرض
شود، یخطر انجام م یابیکه ارز یگرفته شود. هنگام

مربوط به  اتتأثیر هرگونهبه  یاژهیتوجه و دیبا انیکارفرما
 .معرض خطر خاص داشته باشند درکارگران  یمنیا ایسلامت 

محافظت در برابر عوامل  EC/2000/54دستورالعمل ب. در 
کارفرما موظف  ت،یدر صورت اجازه فعالآمده است:  یکیولوژیب

عوامل  ،یاستفاده و سطح دانش علم طیاست با توجه به شرا
 برعلاوهکند.  نیگزیخطر جاکم ای رخطرناکیمضر را با مواد غ

سلامت کارگران وجود داشته  ای یمنیا یبرا یاگر خطر ن،یا
 زانیخطر به م نیحاصل کند که ا نانیاطم دیباشد، کارفرما با

جهت  نی. کارفرما ممکن است در اابدییکاهش م یکاف
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دهد: محدود کردن تعداد  انجامرا  لیقب نیاز ا یاقدامات
دارند، کنترل انتشار عوامل  قرار خطرکه در معرض  یکارگران

اقدامات  یسازمانده ،یفن یهادر محل کار با استفاده از روش
کاهش انتشار  ای یریجلوگ ،یفرد ای و یجمع یحفاظت

 ،یدر خارج از محل کار با استفاده از اقدامات بهداشت یصادفت
مقابله با  یبرا یزیرنصب علائم هشدار دهنده خطر، برنامه

دادن  بیو دفع زباله، ترت یسازرهیذخ ،یآورحوادث، جمع
 .یکیولوژیعوامل ب منیو حمل و نقل ا ییجابجا طیشرا

از موعد کارگران مشاغل  شیپ یقانون بازنشستگدر ج. 
هایی از کارگران مشاغل سخت حمایت آورانیسخت و ز

سال  25انجام شده است برای مثال: برای افرادی که حداقل 
اند و آور مشغول بودهمتوالی و متناوب در کار سخت و زیان

حق بیمه پرداخت کرده باشند، این امکان وجود دارد که 
تقاضای بازنشستگی کنند و اگر قبل از رسیدن به مدت پیش

 در اشتغال از ناشی و روحی جسمی ایشفرس گفته دچار
 پزشکی هایکمیسون دییتأ با شوند آورو زیان سخت کارهای

 سابقه میزان هر با( اجتماعی نیتأم قانون 91 ماده موضوع)
 مندی از مزایای این قانون را دارند.خدمت امکان بهره

از  شیپ یشستگنقانون باز ییاجرا نامهنییآد. همچنین در 
بینی شده است: پیش آورانیموعد کارگران مشاغل سخت و ز

کارگران شاغل در مشاغل سخت  نهیمعاکارفرمایان مکلف به 
ها اطلاع کسب کنند و با آورهستند تا از سلامتی آنو زیان

تشخیص به موقع بیماری از فرسایش روحی و جسمی آنان 
ا ثبت و معاینات ر جهینتپیشگیری نمایند. همچنین موظفند 

اجتماعی ارسال نمایند.  نیتأمای از آن را به سازمان نسخه
 نیتأمقانون  90قبل از استخدام طبق ماده  ناتیمعاهمچنین 

 .گرددمی انجام 1354 مصوب یاجتماع

تدابیر اتخاذ شده در خصوص کارگران با شرایط  -4-2-3
 خاص

برخی از کارگران به اقتضای شرایط خاص نیاز به حمایت و 
توان ها میحفاظت بیشتری در محیط کار دارند. از جمله آن

سلامت مادر  نیتأمبه زنان باردار و شیرده اشاره کرد که برای 
ای هستند. در ادامه به ذکر برخی و جنین، نیازمند تدابیر ویژه

نظام حقوقی ایران و های پیشگیرانه در مصادیق سیاست
های محیط کار اتحادیه اروپا در جهت کاهش حداقلی آسیب

 گردد:به کارگران با شرایط خاص اشاره می

از زنان  تیدر مورد حما EEC/1992/85دستورالعمل الف. 
ی در دوره اند و زنانکرده مانیزا یکه به تازگ یباردار، زنان

سند،  نیشده است. ا نیتدو شیردهی هستند،
 ف،یخطرات مربوط به وظا یابیارز یرا برا ییهادستورالعمل

 ن،یسنگبار خاص )مانند بلند کردن  یهاتیحرکات و وضع
مربوط به  نی. همچنکندیم جادیبار، کار در شب( ا ییجابجا

 یکیولوژیو ب یکیزیف ،ییایمیقرار گرفتن در معرض عوامل ش
زنان  یبرا ژهیاست که به و یو روح یجسم یهاو استرس

 نیا .شودیم یها خطرناک تلقو فرزند آن ردهیش ایباردار 
را وضع  یمقررات باشدیم 1992دستورالعمل که مصوب سال 

 نکهیا لیاز قب یعبارتند از: موارد یکل طوربهکه  دینمایم
و کارگران زن  انیکارفرما دیاروپا با هیعضو اتحاد یکشورها

اروپا در مورد خطرات سلامت  ونیسیکم یهارا از دستورالعمل
 یندهایو فرآ رناکاز مواد خط یدر محل کار ناش یمنیو ا

 انیخطرات، کارفرما ییمطلع کنند. در صورت شناسا یصنعت
مثال، با  عنوانبهاز کارگران زن مربوطه محافظت کنند؛  دیبا

. در صورت یمرخص یاعطا ای یگرید تیها به موقعانتقال آن
حقوق کار و پرداخت  دیرما باکارف ،یمرخص یاعطا

از دست دادن درآمد  هجبران هرگون یرا برا یکاف نهیهزکمک
موظف با ارائه گواهی پزشکی، کنند. کارگران باردار  نیتضم

. کارگران باردار ممکن است در ستندین شب فتیبه کار در ش
 ناتیبدون از دست دادن حقوق تحت معا یطول ساعات کار

هفته  14دستورالعمل  نی. ارندیقرار گ یدوران باردار یپزشک
قبل  دیهفته آن با دوکه  کندیم ینیبشیرا پ مانیزا یمرخص

از کار اخراج  دینبا مانیو زا یباردار لیاز تولد باشد. زنان به دل
 شوند.

 تیجمع میتنظ نیماده واحده قانون اصلاح قوان 2تبصره ب. 
مدت مرخصی زایمان )یک و دو قلو( زنان »: داردیم انیخانواده ب

های دولتی و غیردولتی نه ماه تمام با پرداخت شاغل در بخش
شود. همسران افراد یاد های مربوط تعیین میالعادهحقوق و فوق

 «.شوند( برخوردار میتشویقیشده نیز از دو هفته مرخصی اجباری )



 سیاست جنایی راجع به مقررات ایمنی و بهداشت... 98/ و همکار سیاهوئیعامری 

 

 تیادر و حمام ریبا ش هیتغذ جیقانون ترو 3ج. در تبصره ماده 
بعد از  ردهیمادران ش»ی آمده است: ردهیاز مادران در دوران ش

تا  حداکثر توانندیم یردهیشروع به کار مجدد در صورت ادامه ش
)بدون کسر از  یساعت از مرخص کیکودک روزانه  یماهگ 20

 «.کنند استفادهی( استحقاق یمرخص

 مشارکت کارگران -4-2-4
مشارکت کارگران کمک شایانی به شناسایی و رفع خطرات 

تواند یکی از نماید. از این رو این امر میمحیط کار می
در کاهش خطرات محیط کار  مؤثرهای پیشگیرانه سیاست

باشد. در ادامه به ذکر برخی مصادیق قانونی در خصوص 
مشارکت کارگران در زمینه ایمنی و بهداشت کار در ایران و 

 پردازیم:ادیه اروپا میاتح

در درجه  آنهدف که  EEC/1992/104دستورالعمل الف. در 
 عیو حفاظت از سلامت کارگران در صنا یمنیاول بهبود ا

، الزاماتی در این زمینه است ینیرزمیو ز یسطح یاستخراج
برای کارفرمایان ایجاد شده است؛ برای مثال کارفرما باید 

یمنظم تحت بررس طوربه که کارگراناطمینان حاصل کند 
و از  رندیگیخود قرار م یهاتیمرتبط با فعال یبهداشت یها

و سلامت  یمنیمشاوره و مشارکت کارگران در مورد مسائل ا
 استفاده نماید.

کارگران در  یاجتماع یمنشور جامعه حقوق اساس 19ماده ب. 
هر : »کندیم انیو سلامت در کار ب تیپرداختن به مسئله امن

 یمنیو ا یبهداشت طیکار خود از شرا طیدر مح دیبا یکارگر
به  یابیدست یمناسب برا ریبرخوردار باشد. تداب یبخشتیرضا

 یبا حفظ بهبودها نه،یزم نیدر ا طیشرا شتریب یهماهنگ
به آموزش،  ازین ژهیوبه دیشود. اقدامات با تخاذا دیشده باانجام

اطلاعات، مشاوره و مشارکت متوازن کارگران را در رابطه با 
کاهش  ایحذف  یشده براداده و اقدامات انجامخطرات رخ

 «.ردیها را در نظر گآن

آمده  و بهداشت یحفاظت فن تهینامه کمنییآ 1ماده ج. در 
مشارکت کارگران و کارفرمایان و نظارت  نیبه منظور تأم» است:

صیانت  ،اجرای مقررات حفاظت فنی و بهداشت کار بر حسن
های مشمول و نیروی انسانی و منابع مادی کشور در کارگاه

 و حفظ کار، از  های ناشیهمچنین پیشگیری از حوادث و بیماری
های کار، تشکیل سازی محیطمتی کارگران و سالمسلا ارتقای
و مقررات های حفاظت فنی و بهداشت کار با رعایت ضوابط کمیته

 «.های کشور الزامی استنامه درکارگاهمندرج دراین آیین

هایی کارگاه»دارد: نامه بیان میهمین آیین 2د. همچنین ماده 
ای به نام نفر کارگر باشند، کارفرما مکلف است کمیته 25که دارای 

 ذیل اعضای با کارگاه  کمیته حفاظت فنی و بهداشت کار در
 نماینده -2او  الختیارتام نماینده یا کارفرما -1دهد:  تشکیل
 در و فنی مدیر -3کارگاه  کارگران نماینده یا کار اسلامی شورای
 حفاظت مسؤول -4کارگاه  استادان سرآر  یکی او نبودن صورت

 «.ایفهحر بهداشت مسؤول -5فنی 

 آموزش -4-2-5
ها به همه اجرای آن نحوهآموزش قواعد ایمنی و بهداشت و 

ترین و هزینهتواند یکی از کمشاغلین در محیط کار، می
راهکارها در جهت کاهش تلفات جانی و مالی  نیسودمندتر

به ذکر  لًایذناشی از نقض مقررات ایمنی و بهداشت باشد. 
های پیشگیرانه ایران و اتحادیه اروپا با مواردی از سیاست

 پردازیم:استفاده از ابزار آموزش می

مقررات ایمنی عمومی شرکت ملی نفت  وعهالف. در مجم
 دیکه جهت انجام با یقیمصادایران در صفحه دوم، یکی از 

، ایجاد شرایط لازم برای آموزش ردیصورت پذ تیریتوسط مد
های ای به کارکنان و ایجاد دورهاسعمومی/تخصصی اچ

 آموزشی برای کار ایمن ذکر گردیده است.

ف وزارت بهداشت، یو وظالات کیقانون تش 1ماده  2 بندب. 
که در خصوص مقررات مربوط به  کیدرمان و آموزش پزش

وزارت  باشد، بخشی از وظایفسلامت و امنیت شغلی می
شمارد: گونه برمیی را اینبهداشت، درمان و آموزش پزشک

طریق اجرای برنامه بهداشت عمومی و ارتقاء سطح آن از نیتأم»
بهداشت محیط، مبارزه با بیماریزمینه  های بهداشتی خصوصاً در

مدارس، آموزش بهداشت عمومی، بهداشت  ها، بهداشت خانواده و
های بهداشتی اولیه با شاغلین با تأکید بر اولویت مراقبت کار و

 «.های ذیربطهمکاری و هماهنگی دستگاه

، هامارستانیکارکنان ب ژهیو یو سلامت شغل یمنیسند اج. در 
و خدمات بهداشتی درمانی ایران، دانشگاه علوم پزشکی 
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مقررات مربوط به ایمنی و سلامت شغلی را برای کارکنان 
ها جهت دوره آموزشی ضمن خدمت کارکنان بیان بیمارستان

 کرده است.

در خصوص کار با  EEC/1990/270بر اساس دستورالعمل د. 
و  تیامن نیدر جهت تضم انیکافرما ش،یصفحه نما زاتیتجه

 لیو تحل هیبه انجام تجز موظفسلامت کارگران 
و بهداشت  یمنیا طیشرا یابیبه منظور ارز یکار یهاستگاهیا

و مطابقت  شدهافتیرفع خطرات  یمناسب برا ریو اتخاذ تداب
اقدامات  هیالزامات دستورالعمل کارگران را در مورد کل باها آن

 یکار ستگاهیها و مربوط به اآن یمنیمرتبط با سلامت و ا
و آموزش را بر  یرساناطلاع فهیها وظآن نیهستند. همچن

کارگران را به  یهاتیفعال دیها باآن ن،یا برعلاوهعهده دارند. 
صفحه  زاتیتجه یرو انهکنند که کار روز یزیربرنامه یاگونه

ها قطع شود. آن تیفعال رییتغ ایبا وقفه  یادوره طوربه شینما
در  یاساس ریینوع کار، و هر زمان که تغ نیقبل از شروع ا دیبا

را در مورد  ییهاشود، آموزش جادیا یکار ستگاهیسازمان ا
 به کارگران ارائه دهند. یکار ستگاهیاستفاده از ا

)کار در بارانداز  ایو سلامت حرفه تیامن ونیکنواس 4ه. ماده 
هدف اقدامات متخذه توسط دول  نییدر تب، 1979اسکله(  ای

 دیبا یمقررات مل ای نیقوان: »داردیم انیب ونیعضو کنوانس
 نیکه اقدامات منطبق با قسمت سوم ا دینما زیتجو

هدف اتخاذ شود: الف(  نیدر مورد کار بارانداز با ا ونیکنوانس
کار  یهاو روش زاتیکار، تجه یهانامک یو نگهدار هیته

و  هیب( ته ؛به سلامت باشند بیآسخطر  دونو ب منیکه ا
به هر محل کار؛ ج( ارائه  یدسترس یبرا منیا لیحفظ وسا

از حفاظت از  نانیاطم یاطلاعات، آموزش و نظارت لازم برا
از  یبه سلامت ناش بیآس ایکارگران در برابر خطرات تصادف 

 ...«هاکار آن انیدر جر ای

 بینی مجازاتانگاری و پیشجرم -4-2-6
تواند واجد بینی مجازات برای جرائم میانگاری و پیشجرم

تواند سبب استقرار عدالت چند اثر باشد: تنبیه مجرم، می
های وارده آن مجازات قادر است آسیب برعلاوهکیفری گردد. 

علیه را تا حدی کاهش داده و با مطمئن ساختن وی به مجنی

ری نماید. های شخصی پیشگیجوئیاز اجرای عدالت، از انتقام
تواند سبب استقرار نظم در جامعه بنابراین تعریف مجازات می

آثار مذکور، وجود مجازات اثر پیشگیرانه نیز  برعلاوهگردد. اما 
بینی شده دارد؛ زیرا جامعه با آگاهی از ضمانت اجراهای پیش

نماید. در حالی که اگر در قانون، از ارتکاب جرم اجتناب می
اجرا باشد، فاقد اقتدار لازم برای قانون بدون ضمانت 

جلوگیری از ارتکاب جرم است. از طرفی اگر فردی با نقض 
مقررات قانونی محکوم به مجازات گردد، با توجه به تحمل 

توان نماید. پس میمشقت حبس از تکرار جرم پرهیز می
های پیشگیرانه بینی مجازات را نیز یکی از سیاستپیش

ر برخی مصادیق تعریف جرم و تعیین دانست. در ادامه به ذک
مجازات آن در حوزه نقض مقررات ایمنی و بهداشت در ایران 

 پردازیم:و اتحادیه اروپا می

 کیمتخلفان از هر »دارد: بیان میقانون کار  176الف. ماده 
 - 83 - 79 - 77 - 75 - 61 - 52از موارد مذکور در مواد 

تخلف  بررفععلاوه هر مورد تخلف حسب مورد یبرا 91و  84
که دادگاه با کسب  یهر دو در مهلت ایحقوق کارگر  هیتأد ای

خواهد کرد، به  نییتع یوزارت کار و امور اجتماع ندهینظر نما
تا  یبرا -1: محکوم خواهند شد لیذ بیترت بههر کارگر  یازا

 -2 کارگر کیبرابر حداقل مزد روزانه  500تا  200نفر،  10
برابر  50تا  20نفر،  10نفر نسبت به مازاد  100تا  یبرا

نفر  100تا بالاتر از  یبرا -3 کارگر کیحداقل مزد روزانه 
برابر حداقل مزد روزانه  20تا  10نفر،  100نسبت به مازاد 

صورت تکرار تخلف، متخلفان مذکور به حبس  در؛ کارگر کی
 «.روز محکوم خواهند شد 180روز تا  91از 

در  رانینفت ا یشرکت مل یجموعه مقررات حفارمدر ب. 
 صفحه بسیست و یکم، اقدامات انضباطی در قالب توبیخ

 و رتبه، تعلیق پرونده، تنزل در و درج کتبی شفاهی، توبیخ
 ملی شرکت»خاطی مقرر گردیده است:  اخراج کارکنان

نقض  راای اساچ قوانین عمداً که کارکنانی با ایران حفاری
 اقدامات به شرایط، بسته .خواهد کرد شدت برخوردکنند به می

ایران  حفاری ملی شرکت مقررات انضباطی وفق و اصلاحی
 .بود خاطی خواهد کارکنان اخراج تا ایمرحله صورتهب

 ایمنی مقررات و قوانین از تخطی انضباطی در صورت اقدامات
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ای و مرحله صورتبه و اقدام اصلاحی یک قالب در عمومی،
پرونده،  در و درج کتبی شفاهی، توبیخ توبیخ تواند شاملمی

 صورت خاطی باشد. در اخراج کارکنان و رتبه، تعلیق تنزل
 آموزش بازدیدکنندگان، یا ارانکپیمان سوی از تخلف بروز

رعایت قوانین  عدم بودن مستمر درصورت و ایشان مجدد
 «.شد خواهد اقدام آنان ترخیص به ای، نسبتاساچ

در صورت شناسایی  قانون حفاظت خاک 15طبق ماده ج. 
دارد تا به آلودهآلاینده خاک سازمان را مکلف می یواحدها

کننده اخطار دهد تا ظرف مدت معین متناسب با نوع آلاینده، 
را حذف نموده، خاک را بازسازی کرده و خسارت وارده  منشأ

توقف  برعلاوهرا جبران نماید. در این مورد نیز مستنکف 
محیطی به جزای فعالیت، رفع آلودگی و جبران خسارت زیست

نقدی دو تا پنج برابر خسارت وارده و در صورت تکرار 
این موارد به حداکثر جزای نقدی با حکم مرجع  برعلاوه

 گردد.قضایی محکوم می

د. در قوانین اتحادیه اروپا، در بسیاری موارد تعیین ضمانت 
ایمنی و بهداشت، به قانون ملی دولتاجرا برای نقض قوانین 

ها سپرده شده است. در ادامه برای نمونه به وضعیت مقررات 
دو نوع جرم  1996قانون آلمان اشاره خواهد شد: در آلمان 

کند که هر دو فقط توسط یم جادیرا ا «یفریک»و  «یادار»
به طرق  یارتکاب هستند. تخلف ادارقابل یقیاشخاص حق

از  ایعمداً  یقیشخص حق ای: اگر کارفرما ودشیانجام م ریز
 ای 18برخلاف مقررات مصوب طبق بخش  ،یانگارسهل یرو
است. اگر کارفرما  وروی 5000 مهیعمل کند، حداکثر جر 19

برخلاف  انگارانهسهل ایکارمند، عمداً  ای مسؤولشخص  ای
( عمل 3) 22اعمال شده توسط بخش  یالاجرادستور لازم

 ایکارفرما  یتخلف از سو کی یبرا مهیکند، حداکثر جر
است.  وروی 5000کارمند  یو برا وروی 25000 مسؤولشخص 

بتواند ثابت  یتخلف است. اگر فرد فهیوظ نیاز ا ریمد یتخط
از ارتکاب جرم اهتمام لازم را به عمل  یریجلوگ یکند که برا

 .(Blanc, 2018: 11-12) خواهد شد آورده است، تبرئه

جبران خسارات  هیأتمنتشر شده توسط  یکتابچه راهنما کی
در « سنجش لازم» یرا در مورد معنا ییهاییراهنماان، کارگر

( هاشرکت) «انیکارفرما»بر  یادار یهامهیاعمال جر نهیزم
در نظر خواهد  رهیمد هیأت» که: کندیم انیو ب دهدیارائه م

. اگر یا نه گرفت که کارفرما دقت لازم را انجام داده است
شواهد در مورد تعادل احتمالات نشان دهد که کارفرما تمام 

شامل در  نیکه ا -را انجام داده است  یمنطق یهامراقبت
چه  طیشرا نیفرد معقول در ا کیاست که  نینظر گرفتن ا

 طوربهکه کارفرما  یتصور رد نیهمچن -دادیانجام م یکار
اشتباه اعتقاد داشته باشد که  قیاز حقا یابه مجموعه یمنطق

 گناهیترک فعل را ب ایفعل فرد مرتکب در صورت صحت، 
 های ارائه شده توسطاین، سایر راهنمایی برعلاوه.« کندیم

کند که در رابطه با جبران خسارات کارگران بیان می هیأت
شود که بتواند یک جرم کیفری، متهم در صورتی تبرئه می

بر اساس احتمالات، همه اقدامات احتیاطی منطقی »ثابت کند که 
برای رعایت شرایط انجام شده است. اگر تعقیب قضایی صورت 

ال شود. البته تواند اعمدلار می 569000ی تا سقف امهیجرگیرد، 
دلار برای هر روز  28400در صورت تداوم تخلف، جریمه بیشتر از 

یابد، قابل اعمال که در طی آن تخلف پس از روز اول ادامه می
مجازات حبس بیش از شش ماه نیز قابل اعمال است  «.است

همچنین امکان تعقیب یک مدیر از طریق دیگری نیز وجود 
که اگر شرکتی مرتکب تخلف  کنددارد. این قانون بیان می

شود، افسر، مدیر یا نماینده شرکتی که جواز ارتکاب جرم را 
کند نیز دهد یا با آن موافقت میکند، اجازه آن را میمجاز می

 .(Strang, 2015: 97-98)شود مرتکب تخلف می

 های پیشگیرانهسایر سیاست -4-2-7
موارد ذکر شده در موارد بالا، دو نظام حقوقی ایران و  برعلاوه

اتحادیه اروپا، اقدام به تدوین برخی قوانین پیشگیرانه 
پراکنده و مطابق با مقتضیات نهادهای مجری قانون  صورتبه

 گردد:اشاره می لًایذاند که به برخی از آنان نموده

که در خصوص  EEC/1989/654الف. در دستورالعمل 
پیشنیازهای امنیت و سلامت در محیط کار تدوین  حداقل

های شده است، آمده است: مسیرهای تردد به خروجی
ها همیشه روشن نگه داشته میاضطراری و خود خروجی

شوند. تعمیر و نگهداری فنی محل کار و تجهیزات و دستگاه
های یک و دو، انجام ویژه موارد ذکر شده در ضمیمهها، به
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تواند ایمنی و سلامت هرگونه نقصی که میشود و می
یمقرار دهد، در اسرع وقت اصلاح  تأثیرکارگران را تحت 

ها، به ویژه مواردی که . محل کار و تجهیزات و دستگاهشود
ذکر شده است،  6، و ضمیمه دو بند 6در ضمیمه یک، بند 

شوند. منظم تا سطح مناسبی از بهداشت تمیز می طوربه
ی و وسایلی که برای جلوگیری یا از بین بردن تجهیزات ایمن

اند، به ویژه مواردی که در ضمیمهخطرات در نظر گرفته شده
منظم نگهداری و بررسی  طوربهاند، ذکر شده های یک و دو

 شوند.می

در خصوص  EEC/1990/269دستورالعمل ب. در 
 یو سلامت در کار جهت حمل دست تیلازم امن یهاحداقل

 دیبا انیبر اساس دستورالعمل حاضر، کارفرماآمده است:  بار
 یدست ییبه جابجا یازیانجام دهند تا ن توانندیکه م یهر کار

از  توانیکه نم یبار توسط کارگران نباشد. در موارد
کار را  یاجتناب کرد، کارفرما نحوه سازمانده یدست یدستکار

 ئهاهش خطر اراک یرا برا یلیبه کارگران وسا ای دهدیم رییتغ
به منظور  یکار یهاستگاهیا یبا سازمانده نی. همچندهدیم
 طیاز قبل شرا یابیحمل و نقل تا حد امکان، ارز ساختنمنیا

بار،  یهایژگیو ژهیبار توجه به نوع کار به و یمنیو ا یبهداشت
 یکمر با انجام هر کار ژهیوبه بیکاهش خطر آس ایاجتناب 

 ت،یکار و فعال طیکه ممکن است با در نظر گرفتن مح
 عیدر مورد وزن و توز یکارگران اطلاعات نکهیاز ا نانیاطم

از آموزش مناسب، مشاوره و  نانیبار دارند و اطم کیوزن 
 یریجلوگ یمشارکت کارگران در حمل بار از خطرات احتمال

 .ندینمایم

 هوا یاز آلودگ یریقانون نحوه جلوگ 5و  4ج. بر اساس مواد 
وسایل نقلیه موتوری باید تحت آزمایش و معاینه قرار گرفته و 
گواهینامه مبنی بر رعایت حد مجاز آلودگی را دریافت کنند 
که در غیر این صورت از تردد این وسایل نقلیه بدون 

نیز مقرر  6گردد. ماده گفته جلوگیری میگواهینامه پیش
امی، وزارتخانه و دارد که شهرداری، نیروی انتظمی

ربط باید نحوه تردد و وسایل نقلیه و سیستم ی ذیهاسازمان
ای سامان دهند که با وجود آن که در گونهحمل و نقل را به

حد نیاز سفرهای روزانه شهری هستند آلودگی هوا را نیز 
 کاهش دهند.

های سیاست جنایی ایران با اتحادیه اروپا در تفاوت -5
 ایمنی و بهداشتخصوص مقررات 

هایی نیز در زمینه نظام حقوقی ایران و اتحادیه اروپا تفاوت
ها در بخش سیاست مقررات ایمنی و بهداشت دارد. این تفاوت

های مذکور را تفاوت لًایذکند. جنایی نیز ظهور پیدا می
 نماییم.بررسی می

 سیاست جنایی مشارکتی در ایران و اتحادیه اروپا -5-1
جنایی مشارکتی، یعنی مشارکت جامعه مدنی و سیاست 

کیفری و ) نهادهای غیردولتی در فرآیندهای جنایی
تواند به روند رسیدگی کمک مشارکت مردم می (.غیرکیفری

هم از نظر سرعت رسیدگی و هم این که  ؛شایانی نماید
دهی و تواند به گزارشسازی در این زمینه میفرهنگ

ین پیشگیری از وقوع جرم ین و همچنمسؤولهمکاری با 
سیاست جنایی مشارکتی یا سیاست جنایی توأم . کمک نماید

با شرکت وسیع جامعه، یعنی در نظر گرفتن آثار ضرورت 
های تقویتی دیگری به غیر از پلیس یا قوه حیاتی ایجاد اهرم

قضائیه به منظور اعتبار بخشیدن بیشتر به یک طرح سیاست 
مجریه و قوه مقننه تهیه و  جنایی است که به وسیله قوه

ها های جمعی، انجمنگردد. استفاده از قدرت رسانهتدوین می
و شهروندان در ایجاد توافق و هماهنگی درباره سیاست 

-1892: 1399)نادری و همکاران،  جنایی ضروری است
. به لحاظ نظری قلمرو یا دامنه سیاست جنایی (1893

جرای سیاست جنایی مشارکتی شامل تمام مراحل تدوین و ا
شود که در این میان، مرحله اجرای سیاست جنایی که می

شامل مرحله پیشگیری و مرحله واکنش به پدیده مجرمانه 
سزایی برخوردار است و هباشد بیشتر مطرح و از اهمیت بمی

دهی واکنشی که مشارکت مردم در همین قلمرو، مرحله پاسخ
بیشتری را به خود اختصاص را در بر دارد اهمیت و گستردگی 

ای است که در دهد؛ چرا که این مرحله، مرحله گستردهمی
واقع تمام مراحل مختلف فرایند کیفری از بدو وقوع و ارتکاب 
جرم و تعقیب آن را تا مرحله اجرای حکم کیفری و بازپذیری 

گیرد و تمام ارکان جامعه مدنی میاجتماعی بزهکار دربر می
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فای نقش نمایند. بدین ترتیب در کنار اهرمتوانند در آن ای
دهی دولتی به پدیده مجرمانه، امکان مشارکت های پاسخ

فعال شهروندان و نهادهای جامعه مدنی نیز در فرآیند کیفری 
جنبه رسمی و دولتی محض  صرفاًفراهم شده و پاسخ به جرم 

نخواهد داشت این تعاریف و تعاریف مشابهی که از سیاست 
ارکتی شده است، همساز با تعریف خود سیاست جنایی مش

آن و حضور مردم و  هیافتجنایی است، جز اینکه به بعد تکامل
 مشارکت شود. پذیرشیم تأکیدنهادهای مردمی در فرایند آن 

سیاست جنایی، از آن رو است که  مقوم فصل عنوانبه مردمی
 عنوانبهشود. پذیرش مشارکت مردمی حضور مردم و می

 م سیاست جنایی از آن روست که حضور مردم وقوفصل م
 یهاشبکهگروهی، فضای سایبر،  یهارسانهنهادهای مدنی، 

 ،انگاریجرم قوانین، اجتماعی مجازی و...، در مرحلة تدوین
گیری سیاست جنایی تقنینی اثرگذار شکل اساساً و کیفرگذاری

ر . همچنین، د(113-111: 1402، مندبهره)رستمی و  است
 هچنانکه در زمین. اثر نیستبی عادلانهجنایی قضایی  سیاست

. نقش مثبت دارد دیده و بازپذیری اجتماعی بزهکاراقناع بزه
های مختلف به ویژه این نقش در همکاری با پلیس در زمینه

 .پیشگیری از جرم محسوس است هدر عرص

با توجه به آنچه بیان شد، در تبیین سیاست جنایی مشارکتی 
 چارچوبباشد. در ترین عنصر مشارکت شهروندان میمهم

شهروندی »حقوقی اتحادیه اروپا، تئوری -نظام سیاسی
بنا و محور اصلی مشارکت شهروندان سنگ« محیطی-زیست

شود. در فضای روابط میان تابعان حقوق، محسوب می
حفظ »متغیرهای مختلفی وجود دارد. یکی از این متغیرها 

که اساس آن بر پایه ایمنی، بهداشت  باشدیم« محیط زیست
و سلامت طراحی شده است. در رویکرد کلاسیک، منابع 
موجود در محیط زیست بدون تعریفِ حد و مرزی مشخص 

گرفت و در نتیجه به قرار می یبرداربهرهمورد  هادولتتوسط 
موازات آن، محیط زیست بشری، ایمنی، بهداشت و سلامت 

 ,Fisher) گرفتیمدید جدی قرار ابناء بشر نیز در معرض ته

. با گذشت زمان و روشن شدن اهمیت حفظ (351 :2019
ایمنی، بهداشت و سلامت محیط زیست، مفهوم توسعه پایدار 
در ادبیات نویسندگان و حقوقدانان شکل گرفت. در قالب این 

باید به نحوی در مسیر توسعه حرکت کنند  هادولتمفهوم، 

آینده  یهانسلکه منابع و محیط زیست دچار آسیب نشود و 
نیز بتوانند از منابع و محیط زیست استفاده مطلوب داشته 

 .(Singh, 2013: 20-23)باشند 

 چارچوبمفهومی توسعه پایدار، که یک  چارچوبدر راستای 
در ادبیات  یرتیجزئ، مفاهیم باشدیمکلی و منعطف 

نویسندگان و حقوقدانان شکل گرفته است که هدف از 
، اجرای دقیق و جامع توسعة پایدار در هاآن ارائهطراحی و 

. یکی از این باشدیمهمه جوانب مختلف زندگی انسانی 
. در یک نگاه باشدیم« شهروندی زیست محیطی»مفاهیم، 

 کلی مقصود از شهروندی زیست محیطی، داشتن دانش،
در زمینه ایمنی، بهداشت و سلامت  ییهامهارتنگرش و 

ی که این موارد منتهی به طوربهمحیط زیست شهری است؛ 
رفتارهای طرفدار محیط زیست شود. استراتژی رشد اتحادیه 

اروپایی برای اقتصاد سبز،  اندازچشم، 2020اروپا مصوب 
اتحادیه اروپا،  2050کربن مطابق با نقشة راه تجدیدپذیر و کم

به مشارکت و تعامل شهروندان و شهروندی  یاژهیوتوجه 
زیست محیطی دارد. شهروندی زیست محیطی مفهومی 

مختلف مانند ایمنی،  یهانهیزمگذار در بسیاری از تأثیر
بهداشت، سلامت، اقتصاد، سیاست، فلسفه، مدیریت، 

ویژه در زمینه  طوربه واندتیمکه  باشدیم هاشرکت
 ,Popescu)کار گرفته شود گذاری کیفری نیز بهسیاست

2019: 5-7). 

یک جنبه مهم در  عنوانبهشهروندی زیست محیطی 
رسیدگی به مشکلات ایمنی، بهداشت و سلامت زیست 

برای  هادولتمحیطی مانند تقویت فشار افکار عمومی بر 
 نیتأمری در ارتباط با انجام اقدامات سیاسی و حقوقی ضرو

؛ همچنین شودیمایمنی، بهداشت و سلامت جامعه محسوب 
خاص در راستای پیشگیری از نقض مقررات  طوربهقادر است 

انگاری موارد نقض ایمنی و بهداشت و در گام بعد جرم
آفرینی کند. در ادبیات مقررات ایمنی و بهداشت نقش

نویسندگان و حقوقدانان، تعاریف مختلفی از شهروندی زیست 
محیطی وجود دارد. برخی از تعاریف مزبور مشابه و برخی نیز 

خاصی با یکدیگر دارند. دلیل این امر نیز به تفاوت  یهاتفاوت
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-Hall, 2016: 123)گردد در رویکردهای فلسفی باز می

124). 

مفهوم کلاسیک شهروندی که در حاضر در نظام  چارچوبدر 
بنای سنتی رابطه حاکمیت و سنگ عنوانبهحقوقی ایران 

شود، افراد انسانی به واسطه داشتن رابطه مردم محسوب می
یم مندبهرهشهروندی با حاکمیت از یک مجموعه از حقوق 

لاسیک شهروندی یک مفهوم . به تعبیری مفهوم کشوند
. در این فضا، عموماً مصادیقی از حقوق باشدیم محورحق

عمومی خاص مانند حق مشارکت سیاسی، حق اولویت در 
یماستفاده از خدمات عمومی و ... برای افراد جامعه تعریف 

؛ اما در چارچوب مفهوم شهروندی زیست محیطی که در شود
بنای سنتی رابطه سنگ عنوانبهنظام حقوقی اتحادیه اروپا 

 برعلاوهشود، اعضای جامعه حاکمیت و مردم محسوب می
تمتع از برخی حقوق عمومی خاص، تکالیفی مشخص از جمله 
تکلیف مشارکت در پیشگیری از جرائم و نیز واکنش نسبت به 

خاص منافع و امنیت عموم را  طوربهارتکاب جرائمی که 
دهد، نیز باید انجام دهند قرار می تأثیرمستقیم تحت  صورتبه
(Dalton, 2019: 238-239). 

تر تفاوت اصلی نظام حقوقی ایران و اتحادیه به بیان ساده
اروپا در سیاست جنایی مشارکتی راجع به نقض مقررات ایمنی 

 وهیشو بهداشت به مبنا و نوع ارتباط حاکمیت با مردم در 
مر بدین معناست که گردد. این اتعریف رابطه شهروندی بازمی

در نظام حقوقی اتحادیه اروپا، سیاست مشارکتی در خصوص 
نقض قوانین ایمنی و بهداشت در قالب یک حق و تکلیف 

ها در این نظام به یابد و دولتمتقابل مردم و دولت تبلور می
های بارز آن در امور که یکی از جلوه-بهانه اعمال حاکمیت 
مندی از د را از فرصت بهرهخو -کندکیفری نمود پیدا می

اند. در حالی مشارکت عمومی مردم در این امر محروم ننموده
که در نظام حقوقی ایران، دولت رویکری کلاسیک نسبت به 
مفهوم حاکمیت و شهروندی دارد که برمبنای آن دولت با دارا 

های کیفری را، که بودن اقتدار عالیه، دخالت مردم در جنبه
شوند، به ای از اعمال حاکمیت ملی شناخته میجلوه عنوانبه

رساند. در این راستا فرصت مشارکت مردم در جنبهحداقل می
مضیق  صورتبههای مشارکتی سیاست جنایی تا حد زیادی 

تعیین شده است و سیاست جنایی در خصوص ایمنی و 
 بهداشت نیز از این قاعده مستثنی نیست.

ی اختصاصی برای رعایت مقررات ایمنی و هاسازمان -5-2
 شخصیت حقوقی سیتأسبهداشتی از طریق 

تر ذکر شد که هر دو نظام حقوقی ایران و اتحادیه اروپا، پیش
های جنایی خط فکر مشابهی در خصوص استفاده از سیاست

پیشگیرانه دارند و اشاره شد که سیاست جنایی مشارکتی یکی 
توان از آن سودمند است که میهای جنایی پیشگیرانه سیاست

های مادی و در جهت جلوگیری از وقوع حوادث و زیان
معنوی وارده در اثر نقض قوانین ایمنی و بهداشت بهره 

گیری از ابزار جست. اما این دو نظام حقوقی از استفاده و بهره
سیاست جنایی مشارکتی تفاوت فاحشی با یکدیگر دارند. 

روپا نهادهایی زیادی را برای اعمال در اتحادیه ا کهنحویبه
های مختلف، سعی اند و با فعالیتگردیده سیتأساین سیاست 

در کاهش تبعات سوء نقض مقررات ایمنی و بهداشت دارند 
اما متاسفانه در ایران هم در بعد مقررات قانونی و هم در بعد 

 یخلاءهاها نهاد و حمایت از آنی مردمهاسازمان سیتأس
تر اشاره جود دارد که این مسئله مطابق مطالب پیشبسیاری و

های مبنایی این دو نظام در خصوص نوع شده به تفاوت
گردد. پراکندگی و قلت این ارتباط حاکمیت با مردم بازمی

 مندنظاممقررات به حدی است که نظام حقوقی ایران به 
ها حتی نزدیک هم نشده است. یکی از معدود قواعد کردن آن

قانون آیین دادرسی کیفری  66موجود در این زمینه ماده 
ه اساسک ینهادمردم هایسازمان»دارد: است که بیان می

ت از اطفال و نوجوانان، زنان، ینه حمایها در زمنامه آن
ست، یزطی، محیا ذهنی یجسم یناتوان یمار و دارایاشخاص ب
ت از یو حما ی، بهداشت عمومیراث فرهنگی، میعیمنابع طب

در  یابکم ارتیتوانند نسبت به جرایاست، م یحقوق شهروند
 ینند و در تمام مراحل دادرسکفوق اعلام جرم  یهانهیزم
 یشده داراه جرم واقعکیدرصورت: 1 تبصره نند.کت کشر
جهت اقدام مطابق  یت ویسب رضاکده خاص باشد، یدبزه

ا در یده طفل، مجنون و یداست. چنانچه بزه ین ماده ضروریا
 یا سرپرست قانونیم ی، قیت ولیه باشد، رضایسف یم مالیجرا

ب ک، خود مرتیا سرپرست قانونیم ی، قیشود. اگر ولیاو اخذ م
 یم اتفاقیت قَیور با اخذ رضاکمذ هایسازمانجرم شده باشد، 



 سیاست جنایی راجع به مقررات ایمنی و بهداشت... 104/ و همکار سیاهوئیعامری 

 

 :2تبصره  دهند.یاقدامات لازم را انجام مدادستان،  دییتأا ی
دگان یدلفند بزهکم ییو مقامات قضا یضابطان دادگستر

نهاد مردم هایسازمان کمکن ماده را از یم موضوع ایجرا
 ینهاد درصورتمردم هایسازمان: 3تبصره  نند.کمربوطه، آگاه 

 ین دادرسییقانون آ 66ور در ماده کتوانند از حق مذیم
ه از مراجع کنند ک، استفاده 4/12/1392مصوب  یفرکی
 یبار متوالنند و اگر سهکربط مجوز اخذ یذ یصلاح قانونیذ

طور م صالحه بهکنهاد در محاسازمان مردم یکاعلام جرم 
ور در ماده کسال از استفاده از حق مذیک یرد شود، برا یقطع
 نیا یاجرا :4تبصره  شوند.یرشده، محروم مکقانون ذ 66

قانون ( 165صد و شصت و پنجم )یکت اصل یماده با رعا
نهاد مردم هایسازمانعفت  یم منافیاست و در جرا یاساس

ن قانون و یا 102ت ماده یتوانند با رعاین ماده میموضوع ا
ل خود را به یآن تنها اعلام جرم نموده و دلا یهاتبصره

 «.ندارندت در جلسات را کدهند و حق شر ارائه ییمراجع قضا

بینی این رغم پیشتوان گفت علیدر مورد ماده فوق نیز می
نهاد، نهادهای جهت انجام ی مردمهاسازمانظرفیت برای 

بسیار کم بوده و بازیگر کافی در این عرصه  تیمأموراین 
نهاد در ایران رکن ی مردمهاسازمانوجود ندارد. بنابراین 
 شوند.محکمی محسوب نمی

 یریگجهینت
در مرحله ایران  ییاست جنایدر س یتعارض و سردرگم

اهداف  باشد.ید میمجازات دچار بحران شد یت و اجرایریمد
دگاه یه متضمن دک ینیتقن ییاست جناینون در سکمستتر و م

رد غالب خود را یکا تساهل صفر بوده و روی یتساهل حداقل
قرار فر کی یوبگرکو سر ید، ارعاب، بازدارندگیبر تشد یمبتن

داده است، در مرحله اجرا با انعطاف، تساهل، انسداد و وقفه 
اد یز یر فاصله زمانینظ یلاتکشود. وجود مشیمواجه م یجد

 ور عفیها، گسترش تدابآن یو اجرا یفرکیام کت احین قطعیب
ق یمشروط و تعل یر آزادی، توسعه تدابیو خصوص یعموم

ام کاح ین اجرایقوان یمجازات، تساهل و رأفت در برخ
ها، عدم نظارت و سازمان زندان یینامه اجرانییمانند آ یفرکی
ح و یه لوایها مانند تهاز مجازات یاپاره یبر اجرا یافکنترل ک
ر یه و سایدر سطح قوه قضائ یمواز یقانون یهاسیشنویپ

 ، صعوبت و محالیکیزیانات فکربط، ضعف امیذ ینهادها
وجود  عدم ،یو عرف یشرع یفرهاکیاز  یبرخ یبودن اجرا

 ییاست جنایمعضلات، س گر ازید یاریبس و یضوابط اصلاح
 ید مواجه نموده و از اثربخشیود شدکمجازات را با ر یاجرا
های نامهدر قوانین ایران و آیین. استه استکفرها به شدت کی

های متعددی برای کارفرما و یتمسؤولداخلی مربوط، 
حفظ بهداشت محیط و  نهادهای نظارتی برای اطمینان از

های مرتبط با کار و... جلوگیری از ابتلای کارگران به بیماری
رسد سیاست جنایی بینی شده است. از این رو به نظر میپیش

قانونی ایران برای مقابله با وقوع جرائم مرتبط با حوزه 
در ارتباط با  بهداشت در حمایت از کارگران تنظیم شده باشد.

جنایی ایران و اتحادیه اروپا باید عنایت سیاست  یهاشباهت
 سرپشتداشت که، هر دو نظام حقوقی، مرحله نیازسنجی را 

. هر دو در رویه خلاءهایی داشتند، حوادث مختلف اندنهاده
ها گذاشت و اهمیت و شگرفی بر افکار عمومی و دولت تأثیر

نیاز تدوین یک مجموعه قوانین منسجم، یادآوری گردید. 
های نظام حقوقی ایران و اتحادیه اروپا، وجود شباهتیکی از 
متعدد در زمینه این مقررات است. از این رو هر دو  یخلاءها

نظام حقوقی، با در نظر داشتن اهمیت و ضرورت این قواعد، 
تدوین  منطقاًها دارند. و رفع آن خلاءهاسعی در شناسایی 

اجرای  قوانین منسجم توام با سیستم نظارتی قوی و ضمانت
 .شودیمآور، برای هر دو نظام حقوقی پیشنهاد الزام

مشابهی در  یهااستیساین، در هر دو نظام حقوقی،  برعلاوه
اتخاذ شده است.  یااساچجهت کاهش موارد نقض مقررات 

مزبور عبارتند از: سیاست نظارت؛  یهااستیس نیترمهم
ان سیاست تدابیر اتخاذ شده در خصوص مشاغل سخت و زی

یا به تعبیری، کاهش خطرات و مضرات مشاغل سخت و  رآو
های ها از دیگر سیاستآور و به حدقل رساندن حوادث آنزیان

ای است که در قوانین اتحادیه اروپا و ایران پیشپیشگیرانه
بینی شده است؛ سیاست تدابیر اتخاذ شده در خصوص 
کارگران با شرایط خاص؛ در واقع برخی از کارگران به 
اقتضای شرایط خاص نیاز به حمایت و حفاظت بیشتری در 

توان به زنان باردار و شیرده ها میمحیط کار دارند. از جمله آن
دابیر سلامت مادر و جنین، نیازمند ت نیتأماشاره کرد که برای 

ای هستند؛ سیاست مشارکت کارگران، زیرا مشارکت ویژه
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کارگران کمک شایانی به شناسایی و رفع خطرات محیط کار 
های تواند یکی از سیاستنماید. از این رو این امر میمی

در کاهش خطرات محیط کار باشد. سیاست  مؤثرپیشگیرانه 
دیه مشترک ایران و اتحا یهااستیسآموزش یکی دیگر از 

اجرای  نحوه. آموزش قواعد ایمنی و بهداشت و باشدیماروپا 
تواند یکی از کمها به همه شاغلین در محیط کار، میآن

راهکارها در جهت کاهش تلفات  نیسودمندترترین و هزینه
در  جانی و مالی ناشی از نقض مقررات ایمنی و بهداشت باشد.

ادیه اروپا ، سیاست جنایی ایران و اتحهامشابهتکنار 
را هم نسبت به یکدیگر دارند. اولین تفاوت در  ییهاتفاوت

زمینه سیاست جنایی مشارکتی است. در تبیین سیاست جنایی 
باشد. در ترین عنصر مشارکت شهروندان میمشارکتی مهم

حقوقی اتحادیه اروپا، تئوری -نظام سیاسی چارچوب
بنا و محور اصلی سنگ« محیطی-شهروندی زیست»

شود. شهروندی زیست رکت شهروندان محسوب میمشا
یک جنبه مهم در رسیدگی به مشکلات  عنوانبهمحیطی 

ایمنی، بهداشت و سلامت زیست محیطی مانند تقویت فشار 
برای انجام اقدامات سیاسی و  هادولتافکار عمومی بر 

ایمنی، بهداشت و سلامت  نیتأمحقوقی ضروری در ارتباط با 
خاص در  طوربه؛ همچنین قادر است ودشیمجامعه محسوب 

راستای پیشگیری از نقض مقررات ایمنی و بهداشت و در گام 
انگاری موارد نقض مقررات ایمنی و بهداشت بعد جرم

آفرینی کند. تفاوت اصلی نظام حقوقی ایران و اتحادیه نقش
اروپا در سیاست جنایی مشارکتی راجع به نقض مقررات ایمنی 

 وهیشو بهداشت به مبنا و نوع ارتباط حاکمیت با مردم در 
گردد. این امر بدین معناست که تعریف رابطه شهروندی بازمی

ر نظام حقوقی اتحادیه اروپا، سیاست مشارکتی در خصوص د
نقض قوانین ایمنی و بهداشت در قالب یک حق و تکلیف 

ها در این نظام به یابد و دولتمتقابل مردم و دولت تبلور می
های بارز آن در امور که یکی از جلوه-بهانه اعمال حاکمیت 
ندی از مخود را از فرصت بهره -کندکیفری نمود پیدا می

اند. در حالی مشارکت عمومی مردم در این امر محروم ننموده
که در نظام حقوقی ایران، دولت رویکری کلاسیک نسبت به 
مفهوم حاکمیت و شهروندی دارد که برمبنای آن دولت با دارا 

های کیفری را، که بودن اقتدار عالیه، دخالت مردم در جنبه

شوند، به ملی شناخته میای از اعمال حاکمیت جلوه عنوانبه
رساند. در این راستا فرصت مشارکت مردم در جنبهحداقل می

مضیق  صورتبههای مشارکتی سیاست جنایی تا حد زیادی 
تعیین شده است و سیاست جنایی در خصوص ایمنی و 

 بهداشت نیز از این قاعده مستثنی نیست.

یز موارد مربوط به اخلاق در پژوهش و ن ملاحظات اخلاقی:
داری در استناد به متون و ارجاعات مقاله تماماً رعایت امانت

 گردید. 

تدوین این مقاله، فاقد هرگونه تعارض منافعی  تعارض منافع:

 بوده است.

 گاننویسندتوسط  مشترکاًنگارش مقاله  سهم نویسندگان:

 انجام گرفته است.

که ما را در تهیه این مقاله  تمام کسانیاز تشکر و قدردانی: 

 اند، سپاسگزاریم.یاری رسانده

مین اعتبار مالی ون تأاین پژوهش بدتأمین اعتبار پژوهش: 
 سامان یافته است.
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