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The ineffectiveness of punitive approaches in controlling and reducing crime 

has drawn the attention of criminal policymakers in countries over the past four 

decades to the development and implementation of crime prevention 

programs.The United Nations, considering one of its duties, which is to combat 

crime, has considered crime prevention as one of the most important policies 

for responding to crime.United Nations Crime Prevention Guidelines, It has 

introduced 8 principles as the principles of preventive policymaking such as: 
knowledge Based Principle, Sustainability and Accountability Principle, 

Inclusion Principle, Interdependency and Differentiation Principle, Government 

leadership Principle, Synergy Societal Institutions Principle, Adjustment 

Principle, Localization Principle.In this research, which uses a descriptive-

analytical method, while referring to library resources and collecting 

information through reading books, articles, theses and analyzing laws, by 

comparing and examining the extent of compliance of the Crime Prevention 

Law approved in 2015 with the eight principles of preventive policymaking of 

the United Nations,We conclude that apparently, crime prevention policy in 

Iran has not been designed and implemented in a desirable manner and it seems 

that despite the provision of preventive duties sporadically in laws and 
regulations Crime Prevention Law as the most important pillar of preventive 

legislative criminal policy in Iran It mostly characterizes the organization and 

structure of crime prevention on a large scale in the country and the nature of 

the types of tasks, assignments, measures and Public and private actions of 

Crime prevention has not drawn. Therefore, amending and revising the 

aforementioned law is recommended and emphasized. 
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های پیشگیری از رنامهکنترل و کاهش جرایم، تدوین و اجرای بناکارآمدی رویکردهای کیفرگرا در 

مان ملل زست. ساقرار داده ا گذاران جنایی کشورهاتوجه سیاست جرم را طی چهار دهه اخیر مورد
عنوان یکی به جرم را ی ازتوجه به یکی از وظایف خود که مقابله با جرایم است، پیشگیرمتحد نیز با

م ری از جردهی به جرم مد نظر قرار داده است. رهنمود پیشگیاسخهای پترین سیاستاز مهم
 ،«بودنفراگیر» ،«یثبات و ارزیاب»، «علم بنیادبودن»اصل  8، 2002سازمان ملل متحد در سال 

، «امعویافزایی نهادهای جهم»، «جانبه و راهبردی دولتحضور همه»، «پیوستگی و گسستگی»
های پیشگیرانه معرفی کرده است. گذاریعنوان اصول سیاسترا به« سازیمحلی»و « سازیبومی»

یشگیری پقانون  یبندیتحلیلی، با مقایسه و بررسی میزان پا -در این پژوهش که با روش توصیفی 
گذاری پیشگیرانه سازمان گانه سیاستنسبت به اصول هشت 07/06/1394 مصوباز وقوع جرم 

یران اگذاری در عرصه پیشگیری از جرم در رسیم که ظاهراً سیاستملل متحد به این نتیجه می
صورت هگیرانه ببینی تکالیف پیشوجود پیشرسد بانظر مینشده و به شکل مطلوب طراحی و اجرابه

ست جنایی ترین رکن سیاعنوان مهمقررات، قانون پیشگیری از وقوع جرم بهپراکنده در قوانین و م
وقوع  گیری از( پیشتشکیلات و ساختار )سازمانه کنندتقنینی پیشگیرانه در ایران بیشتر مشخص

مومی و عقدامات و ا صورت کلان در کشور بوده و ماهیت، انواع، وظایف، تکالیف، تدابیرجرم به
کور مورد انون مذری قلذا اصلاح و بازنگ ،وقوع جرم را ترسیم ننموده است اختصاصی پیشگیری از
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 مقدمه
وکارهای ترین سازاز وقوع جرم یکی از مهمپیشگیری 

ل بردن عوامسیاست جنایی است که درصدد کاهش یا از بین
ت انعزا با هدف ممفردی، اجتماعی، محیطی و وضعیتی جرم

ه ب توجهبزهکاری است. پیشگیری از جرم با از گرایش به
ه ب ،شناسی وجود دارده در علم جرمهای گوناگونی کنگرش

ز ادو صورت موسّع و مضیّق تعریف شده است. پیشگیری 
ت دامااق شامل هرگونه تدابیر و ،بزهکاری در معنای گسترده

در  اما پیشگیری ،باشدکیفری و غیرکیفری کاهنده جرم می
. است فری، تنها شامل تدابیر و اقدامات غیرکیمعنای محدود

رسد نظر میشناسان بهشده در نظرات جرمهای انجامبا بررسی
 ه بای کمعنای اخیر پیشگیری از جرم، یعنی آن سیاست جنای

فراد رم اجاب اتخاذ تدابیر و اقدامات غیرکیفری، مانع از ارتک
 گذاران است.جامعه شود، بیشتر مورد توجه سیاست

، دو رهنمود درخصوص پیشگیری 2002تا  1995های در سال
از جرم، توسط شورای اقتصادی و اجتماعی سازمان ملل 

ورد، رهنمود متحد به تصویب رسیده است: نخستین م
ی درخصوص پیشگیری از جرایم های فنهمکاری و کمک

شورای اقتصادی و  9/1959 نامهقطعشهری )در قالب پیوست 
1سیاسی( است ین مورد نیز رهنمود پیشگیری از جرم )در دوم ؛
شورای اقتصادی و سیاسی(  13/2002 نامهقطعقالب پیوست 

2باشد.می  

این دو سند بر این نکته تأکید دارند که اتخاذ تدابیر و 
ها در زمینه پیشگیری از جرم باید با اصلاح در برنامه
های دیگرِ تأثیرگذار بر نظام عدالت کیفری همراه بخش

، مجمع عمومی سازمان 2002عنوان نمونه در سال ند. بهباش
ها خواست تا برای ، از دولت56/261شماره  نامهقطعملل در 

های پیشگیری از جرم، از همکاری و حمایت مؤثر از برنامه
های مختلف دولت نظیر قوه قضاییه، تشریک مساعی بخش

بهداشت، آموزش، مسکن و نهادهای مردمی و مدنی نیز 
فاده کنند. همچنین شورای اقتصادی و سیاسی سازمان است

                                                             
1- The Guidelines for Cooperation and Technical Assistance in the 

Field of Urban Crime Prevention (Economic and Social Council 

resolution 1995/9, annex). 
2- The Guidelines for the Prevention of Crime (Council resolution 

2002/13, annex). 

، از دفتر مبارزه با مواد 22/2005شماره  نامهقطعملل متحد در 
مخدر و جرم سازمان ملل متحد خواست که ضمن تمرکز بر 

های پیشگیری از جرم، از ایجاد تعادل میان اِعمال برنامه
حاصل های کیفری اطمینان رویکردهای پیشگیرانه و پاسخ

اصل را  8کند. رهنمود پیشگیری از جرم سازمان ملل متحد، 
های پیشگیرانه معرفی کرده گذاریعنوان اصول سیاستبه

ثبات و »، «ودنبعلم بنیاد»این اصول عبارتند از: است. 
حضور »، «پیوستگی و گسستگی»، «بودنفراگیر»، «ارزیابی

، «جامعویافزایی نهادهای هم»، «جانبه و راهبردی دولتهمه
های گذاریدر سیاست« سازیمحلی»و « سازیبومی»

 پیشگیرانه.

گیری پیش قولهطور پراکنده، به مهدر قوانین و مقررات ایران ب
 156صل ا« 5»عنوان نمونه، بند از جرم اشاره شده است. به

 رم وجوع قانون اساسی که اقدام مناسب برای پیشگیری از وق
ست. اشمار آورده ه بهقضاییاصلاح مجرمین را از وظایف قوه 

های چهارم، پنجم و ششم توسعه همچنین قانون برنامه
ز نی اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران

بینی شرا برای نهادهای دولتی پی برخی وظایف پیشگیرانه
 وری سلامت نظام ادا یعلاوه قانون ارتقاکرده است. به

مجمع تشخیص  07/08/1390 مصوبمقابله با فساد 
. شمرده استای را برم نیز تکالیف پیشگیرانهمصلحت نظا
 ور درگذاری پیشگیرانه کشدر سیاست گذارقانونآخرین اراده 

مجمع  1394م مصوب سال قانون پیشگیری از وقوع جر
 6تشخیص مصلحت نظام، نمود یافته است که مشتمل بر 

که برای  رو. در پژوهش پیش باشدتبصره می 5ماده و 
قی پذیرد، به ارزیابی تطبیبار در کشور صورت مینخستین

لل ان مازمقانون پیشگیری از وقوع جرم با اصول پیشگیرانه س
مقنن  پاسخ خواهیم داد کهن پرسش پردازیم و به ایمتحد می

 مینهر زدتا چه میزان به اصول پیشنهادی سازمان ملل متحد 
منظور به گذاری پیشگیرانه پایبند بوده است؟ بدینسیاست

گانه را ترتیب، مفهوم و ماهیت هریک از اصول هشت
م جر برشمرده و رویکرد و موضع قانون پیشگیری از وقوع

 .نماییمنسبت به آن را بررسی می



 ...گذاریپیشگیری از وقوع جرم با اصول سیاستارزیابی تطبیقی قانون  36/ انو همکار رحیمی

 

1بودناصل علم بنیاد -1  های پیشگیرانهگذاریسیاست 
مان گیری از وقوع جرم سازرهنمودهای پیش 11پاراگراف 
های بودن سیاستص تبیین مفهوم علم بنیادخصوملل، در

، یریعنوان یکی از اصول اساسی پیشگپیشگیری از جرم به
مات اها و اقدها، برنامهکلیه راهبردها، سیاست»مقرر داشته است: 

، ه جرمای در زمینبر دانش جامع و بین رشتهپیشگیری باید مبتنی
بر  ؤثرعوامل متعدد ایجاد جرم و راهکارهای قطعی و محتمل م

های اجرای این اصل، خصوص راهدر« .پیشگیری بنا شود
که دولت  لازم است»رهنمود، مقرر داشته است:  21پاراگراف 

 ریشگییام پمبادرت به انجو جامعه مدنی با اتخاذ راهکارهایی 
نمودن اطلاعات مورد نیاز فراهم -1 از جرم علم بنیاد بنمایند:

 رم؛جامعه مدنی برای پاسخگویی به مشکلات ناشی از ج
نش، لحاظ داحمایت از تولید علم مفید و کاربردی که به -2

بخشی ی و نظمحمایت از سامانده -3باشد؛  معتبر و قابل اتکا
ار ستمرها برای اتعیین نقاط ضعف و رفع آن به علوم موجود و
ین بدر  صورت متوازنانتشار علم حاصله به ،فعالیت پیشگیرانه

 یاندرکاران نهادهاگذاران، مربیان، دست، سیاستپژوهشگران
 دستهنمودن علم باجرایی -4 مرتبط و تمامی اعضای جامعه؛

 اهره آمده در مسیرهایی همچون تکرار تجارب موفق، توسع
رایم های پیشگیرانه، شناسایی آثار و عواقب ناشی از جحل

 های جدید در زمینه پیشگیری ازنوپدید و شناخت فرصت
 آوری داده باایجاد نظام یکپارچه و هماهنگ جمع -5جرم؛ 

 ستفادها -6های پیشگیری؛ هدف کاستن از هزینه اجرای برنامه
گی مکرر، دیدکاهش موارد بزه از اطلاعات حاصله برای

لای با طق دارای نرخدیدگی به عادت و پیشگیری در منابزه
 «وقوع جرایم.

شود، رهنمود پیشگیری از جرم گونه که مشاهده میهمان
بر گذاری مبتنیسازمان ملل متحد تأکید زیادی بر سیاست

ها و اطلاعات استفاده از علم و دانش تجربی و کاربست داده
باشد. در قق اهداف پیشگیرانه میشده در راستای تحگردآوری

گذاری گیری عقلانی نسبت به سیاستاین زمینه، جهت
کند که نتیجه یک سیاست جنایی مدتی جنایی ایجاب می

ت بررسی قرار گیرد و نقاط ضعف و قوپس از اجرای آن مورد 

                                                             
1- Knowledge Based 

براین وضع قوانین و آن مورد بازبینی و اصلاح قرار گیرد. بنا
 عدم بررسی نتایج اجرای قوانین و مقطعی و مقررات کیفری

مقررات موجب ضعف جنبه علم بنیادبودن سیاست جنایی 
 گردد.می

در مرکز  1382تدوین لایحه پیشگیری از وقوع جرم در سال 
قضاییه توسط  مطالعات معاونت حقوقی و توسعه قضایی قوه

نظران و دانشجویان تحصیلات جمعی از استادان، صاحب
که حضور اندیشمندان و پژوهشگران تکمیلی آغاز شد 
های مرتبط با مقوله پیشگیری از وقوع متخصص در حوزه

نویس قانون با رویکرد جرم بیانگر شروع به نگارش پیش
گذار جنایی علمی را دارد که این امر نشان از تمایل سیاست

های پیشگیرانه بودن سیاستسمت اصل علم بنیادایران به
نویس قانون پیشگیری از وقوع جرم شکه پیپس از آن ،داشت

از طریق دولت و با ایجاد تغییرات در برخی از مواد پیشنهادی، 
به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید، شورای نگهبان با 
مفاد آن مخالفت کرد و برای تصحیح و تغییر به مجلس 

خود ه مصوبلیکن مجلس بر  ،شورای اسلامی اعاده نمود
قانون اساسی، لایحه  112ی اصل اصرار داشت و در اجرا

به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارسال گردید و  مصوب
مجمع پس از بررسی موضوع به تغییر و کم و زیاد فراوان در 

چه به تصویب که آننحویهب ،ماهیت لایحه مذکور پرداخت
رسید، تفاوت زیادی با متن اولیه تهیه شده بود. این دخل و 

گر به لایحه که توسط دولت، تصرف و افزودن موادی دی
مجلس شورای اسلامی و مجمع تشخیص مصلحت نظام 

رسد حاکی از عدم پایبندی و مینظر به ،صورت گرفت
بودن وضع تدابیر گرفتن اصل علم بنیادعبارت بهتر، نادیدهبه

 تواند تعبیر شود.ی پیشگیرانه میهاگذارییا سیاست

، مقرر 1394 وبمصقانون پیشگیری از وقوع جرم  1ماده 
بینی، پیشگیری از وقوع جرم عبارت است از پیش»دارد: می

شناسایی و ارزیابی خطر وقوع جرم و اتخاذ تدابیر و اقدامات لازم 
 «.بردن یا کاهش آنبرای از میان

نبودن تعریف قبیل جامع و مانع، ازوجود برخی از ابهامات
نشی یا ک نبودنمشخص ،شده از پیشگیری از وقوع جرمارائه

عدم توجه  ،بودن ماهیت تدابیر و اقدامات پیشگیرانهواکنشی
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هنگام برای ترس از جرم به همراه مداخله زود به مقوله
پیشگیری از نپرداختن به  ،تأثیرگذاری بر علل متعدد آن

سکوت در برابر نحوه  (،بزهکاری مکرر افراد )تکرار جرم
وح فردی و مواجهه با شناسایی و رفع عوامل خطر در سط

چگونگی ارزیابی خطر وقوع جرم و متولی سنجش  ،اجتماعی
علمی و دانشگاهی )که در متن حذف حضور اساتید هیأت ،آن

ه و متن مصوب مجلس شورای قضاییلایحه پیشنهادی قوه 
ثابت در شورای عالی پیشگیری  عنوان عضواسلامی به

ات بینی برگزاری مستمر جلسعدم پیش ،بینی شده بود(پیش
های زمانی شورای عالی پیشگیری از وقوع جرم در بازه

مناسب )که از زمان تصویب قانون پیشگیری از وقوع جرم تا 
جلسه برگزار شده است( حاکی از عدم پایبندی  8کنون تنها 

گذاری بودن سیاستسته مقنن در رعایت اصل علم بنیادشای
علم از قانون که رنگ و روی پیشگیرانه است. تنها بخشی 

است که انجام تحقیقات و  5از ماده  2بند  بودن دارد،بنیاد
شناسی علل وقوع جرم و های مورد نیاز برای آسیبپژوهش

های پیشگیری از آن از طریق نهادهای تحقیقاتی در قوای راه
صورت نیاز انجام نه و مراکز پژوهشی دانشگاهی و درگاسه

های تشار گزارشصورت مستقل و تهیه و انتحقیقات مذکور به
آماری ادواری و سالانه، را از وظایف دبیرخانه شورای عالی 

 پیشگیری از وقوع جرم دانسته است.

 دنبوه بیان شد و تطبیق اصل علم بنیادچتوجه به آنبا
 ی ازقانون پیشگیرهای پیشگیرانه سازمان ملل با سیاست

ن ر ایم دنشان کرد که قانون پیشگیری از جرجرم، باید خاطر
 ،رودیکه انتظار مضعیف عمل کرده و متأسفانه آن چنانراستا 

 از این اصل پیروی ننموده است.

 های پیشگیرانهگذاریاصل ثبات و ارزیابی سیاست -2
1منظور از اصل ثبات و ارزیابی، در واقع، همان اصل پایداری  

2و قابلیت محاسبه ه در سیاست جنایی پیشگیرانه باشد کمی 
سازمان ملل متحد بدان تصریح شده است. معنا و مفهوم 

ها و اقدامات ها، برنامهپایداری بر تداوم و استمرار سیاست
ان معنا داشته و پیشگیرانه دلالت دارد که این امر در طول زم

                                                             
1- Sustainability 

2- Accuntability 

پیشگیری از وقوع ه توان مقولنتیجه نمیشود، درمحقق می
جرم را فرآیندی گذرا، محدود و منحصر به بازه زمانی یا مکان 

توان به موفقیت و خاصی تلقی نمود. به بیان دیگر، نمی
صورت ای که بههای پیشگیرانهها و سیاستتحقق برنامه

امید چندانی داشت  ،شودریزی و اجرا میمقطعی و گذرا برنامه
از قابلیت محاسبه،  ت. منظوراثر دانس أها را منشو آن

ها ها، برنامهبودن یا همان قابلیت سنجشِ سیاستپذیرارزیابی
ها را براساس یعنی بتوان آن ،و اقدامات پیشگیرانه است

شناسی قرار های کمّی و کیفی مورد بررسی و آسیبشاخص
دستاوردها و نتایج حاصله و همچنین  یداد تا ضمن احصا

ضعف، نسبت به استمرار یا ایجاد  استخراج نقاط قوّت و
ها تصمیم شایسته اتخاذ نمود. تغییرات در مسیر اجرای آن

نکته مهم این است که عدم امکان ارزیابی و سنجش 
ها و اقدامات پیشگیرانه، در نگاه سیاست ها، برنامهسیاست

جنایی سازمان ملل متحد، یک ضعف بزرگ برای این 
زیرا تدوین  ،ت شناخته شده استها و اقداماها، برنامهسیاست

ها و اقدامات پیشگیرانه ها، برنامهو یا حتی اجرای سیاست
ها را به محک آزمایش و بوته بلکه باید بتوان آن ،کافی نیست

ت را تقویت کرد و راهبردهای پیشگیرانه گذاشت، نقاط قو نقد
صورت اثربخش و کارآمد به موقع اجرا گذاشت. رهنمود را به

ی از جرم تأکید زیادی روی این نکته دارد که پیشگیر
هایی از دولت های پیشگیری باید به بخشمدیریت برنامه

ء نهادهای سپرده شود که از ثبات لازم برخوردار بوده و جز
 دائمی دولت محسوب شوند.

به  2002 مصوبرهنمود پیشگیری از جرم سازمان ملل 
ری از جرم، موضوع تخصیص بودجه لازم و کافی برای پیشگی

ای که به آن ای داده است و در عین حال نکتهاهمیت ویژه
)وروایی و تأکید داشته، قابلیت محاسبه منابع مالی لازم است 

. از منظر رهنمود مورد اشاره، قابلیت (6: 1388بر، بهره
محاسبه، فقط زمانی میسر خواهد شد که اصل شفافیت بر 

ها و تدابیر سیاستای های مالی و بودجهتمامی جنبه
وضوح بتوان راحتی و بهیعنی به ،پیشگیری از جرم حاکم باشد

ها را مورد های تخصیص بودجه را مشاهده نمود و آنزمینه
ترتیب وجود بدین ،(180: 1378)تیموری، ارزیابی قرار داد 

 ،منابع مالی لازم و بودجه کافی برای امر پیشگیری لازم است
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بینی یری از جرم بدون بودجه کافی پیشچون اگر تدابیر پیشگ
شوند و ثبات و پایداری پیشگیری شوند، با شکست مواجه می

 .(39: 1383)نجفی ابرندآبادی، شود رو میبا تزلزل روبه

ها و دیگر دولت»دارد: رهنمود مذکور، مقرر می 20پاراگراف 
های پیشگیری باید در کِنار سایر مراکز حامی مالی برنامه

های ها و فعالیتمات با اتخاذ تدابیر زیر، از ثبات برنامهاقدا
برای  -1 پیشگیری اطمینان حاصل کنند و در این راستا باید:

ایجاد و حفظ تعادل بین پیشگیری از جرم و عدالت کیفری و 
دیدگی، تخصیص بودجه و نیز پیشگیری مؤثر از بزهکاری بزه

های مربوط ولیتمسؤ -2امکانات را کنترل و تنظیم نمایند؛ 
ی ریزی و هماهنگی در زمینه پیشگیربه تأمین بودجه، برنامه

دادن مردم از مشارکت -3از جرم را تعریف و تبیین کنند؛ 
)نجفی « ها حمایت نمایندبرای ایجاد ثبات در برنامه

 .(63: 1383ابرندآبادی، 

باشند رهزینه مین باورند که اقدامات پیشگیرانه پای بر ایعده
های گذاری در برنامهاما سرمایه ،نیاز به بودجه فراوان دارندو 

تر است لحاظ اقتصادی مقرون به صرفهپیشگیری از جرم، به
مدت کمتر از های پیشگیری از جرم در بلندنامهو هزینه بر

گرفته در نظام عدالت کیفری بوده است های صورتهزینه
 .(39: 1383)رایجیان اصلی، 

میلیارد دلار کانادا، 11ر کانادا سالانه بیش از عنوان مثال دبه
ها ها و سازمان زندانصرف بودجه لازم برای پلیس، دادگاه

دلار کانادا  360شود. به دیگر سخن هر کانادایی سالانه می
 ,Butts)پردازد برای اِعمال قانون و نظام عدالت کیفری می

2002: 22). 

وقوع جرم، شاهد  هایی از متن قانون پیشگیری ازدر بخش
قانون  4مثلًا ماده  ،هایی از اصل ثبات و ارزیابی هستیمنشانه

پیشگیری از وقوع جرم به وظایف شورای عالی پیشگیری از 
در  ملیتقسیم کار »وقوع جرم اختصاص یافته است. 

گانه کشور و های قوای سهچهارچوب وظایف و مأموریت
عه همکاری بین اتخاذ تدابیر مناسب برای هماهنگی و توس

تعیین راهبردها، »، «های مسؤول در امر پیشگیریدستگاه
پیشگیری از وقوع جرم  ملیهای ی و برنامهیهای اجراسیاست

بررسی و »، «های کلی نظامدر چهارچوب قوانین و سیاست
های کلان برای گسترش فرهنگ، ایجاد تصویب برنامه

یردولتی در های مشارکت مردم و نهادهای دولتی و غزمینه
بررسی و »، «هاامر پیشگیری از وقوع جرم و حمایت از آن

ها و علل وقوع جرم، اتخاذ تصمیم جهت شناسایی زمینه
ها و های اجتماعی و ارزیابی نتایج اجرای طرحکاهش آسیب

های ملی پیشگیری، سنجش و پیگیری عملکرد برنامه
 مورد هایاتخاذ سیاست»و « نهادهای مسؤول در این زمینه

دیدگان و محکومان و خانواده آنان جهت حمایت از بزهنیاز در
پذیری محکومان و برخورداری آنان از و اصلاح و جامعه
اما  ،همگی بر این اصل مبتنی هستند« زندگی شرافتمندانه

ها در مشکل اصلی، حُسن اجرای موارد بالاست که تحقق آن
 ای از ابهام وجود دارد.هاله

 در است که قانون پیشگیری از وقوع جرم نکته مهم این
جع ی راافزارافزاری و نرمزمینه تأمین منابع و امکانات سخت

دم به مقوله پیشگیری از وقوع جرم ساکت است و این ع
 ولتیدار تصریح، با امعان نظر به شرایط کلی حاکم بر ساخت

های هکشور، ظاهراً مشکلاتی برای تدوین و اجرای برنام
 وجود آورده است.به پیشگیرانه

 های پیشگیرانهگذاریاصل فراگیری سیاست -3

ه کست افرآیند پیشگیری از وقوع جرم، همانند یک سازمان 
م آن حاکم باشد. آشفتگی و عدباید نظامی منسجم بر 

ی رفت و سردرگممندی این فرآیند از عوامل عقبنظام
 نشگران آن خواهد بود.ک

1اصل فراگیری بر توجه به پیشگیری از وقوع  ، در واقع ناظر
جمله ، ازهاگذاریها و ابعاد سیاستجرم در تمامی عرصه

 فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی و حتی سیاسی بوده و یکی از
سازی فرآیند پیشگیری از مندترین اصول ناظر بر نظاممهم

های ن حوزهگذاراوقوع جرم است. بر این اساس، سیاست
ر و تبعات ناشی از تن آثاگرفمختلف باید با در نظر

زیرا بایستی  ،گذاری گام بردارندجهت سیاستتصمیماتشان در
شده را از روزنه و های اخذا و عواقب ناشی از تصمیمپیامده

                                                             
1- Inclusion 
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دیدگاه پیشگیری از وقوع جرم در نظر گرفت تا بررسی گردد 
با اتخاذ آن تصمیم، چقدر فرصت ارتکاب جرم کاهش یافته و 

 شود.وقوع جرم تسهیل یا فراهم میشرایط  زمینه و کهاینیا 

ن ملل فصل دوم رهنمود پیشگیری از جرم سازما 2در ماده 
امات مق»آمده است: « فعالیت چهارچوب»متحد، با عنوان 

ای ادهدولتی در تمام سطوح باید شرایط لازم را برای نه
ویژه بخش های جامعه مدنی بهربط و تمام بخشدولتی ذی
نحو به بخشند تا نموده و آن را حفظ و ارتقافراهم خصوصی 

فراد ین ااد. مطلوب، نقش خود را در زمینه پیشگیری ایفا نماین
های جامعه و تمامی بخش اعم از نهادهای دولتی مرتبط

 8 ادههمچنین م «مدنی، ازجمله اشخاص حقوقی خواهند بود.
می پیشگیری از جرم باید در تما»دارد: رهنمود مقرر می

ا ها آنبنظر قرار گرفته و  قتصادی مداهای اجتماعی و مهبرنا
ه های اجتماعی و اقتصادی کجمله برنامهادغام شود، از

توان به نظر قرار گیرد، می ها مدپیشگیری باید در آن
 های مربوط به اشتغال، آموزش، بهداشت، مسکن،برنامه
ر درد. ریزی شهری، فقر و مستضعفان اجتماعی اشاره کبرنامه

ها، کودکان و جوانان در ها، خانوادههایی که گروهمیان برنامه
ائز حپیشگیری بسیار  عدگیرند، از بُمعرض خطر را هدف می

. (243: 1391)جوان جعفری و سیدزاده ثانی، « اهمیت هستند
ها تای دارد که دولوضوح دلالت بر وظیفهاصل فراگیری به

 اساسرببرعهده دارند و  هاها و برنامهوین همه سیاستدر تد
ز ها به اصل پیشگیری اریزیها باید در همه برنامهآن، دولت

 .(100: 1381، )میرمحمدصادقیجرم توجه خاص داشته باشند 

همه  کهاینیکی  :ظاهراً اصل فراگیری، دلالت بر دو معنا دارد
ها باید هدف و مقصود پیشگیرانه گذاریها و سیاستبرنامه

ها از آن گذاریها و سیاستیعنی همه این برنامه ،داشته باشند
توانند منتهی به بزهکاری شوند یا شرایط آن را جهت که می

تحلیل  فراهم آورند و تسهیل گردانند، مورد بررسی و
عنوان این اصل به کهایندیگر  گذاران قرار گیرند؛سیاست

1اصلفرا»سرلوحه و به نوعی یک  ها و ، بر تمام برنامه«
جمله اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و ، ازهاگذاریاستسی

ها و فرهنگی اولویت داشته باشد تا بتوان همان برنامه

                                                             
1- Mata - Principle 

عنوان راهکارهای پیشگیری از وقوع ها را بهگذاریسیاست
ها بر اصل گذاریها و سیاستجرم اجرا کرد. ابتنای برنامه

هادها و های وقوع جرم را در ساختار نتواند زمینهفراگیری می
ویژه از رهگذر نهادها و تأسیسات تأسیسات اجتماعی و به

نظام عدالت کیفری در معنای عام کاهش دهد. اگر کنشگران 
ها و دولتی این را وظیفه اصلی خود بدانند که در همه برنامه

های به جنبه ،کنندهایی که اتخاذ یا اِعمال میسیاست
پیشگیری از وقوع  شناختی آن نیازها توجه کنند و اصلجرم

ها مورد توجه خاص قرار دهند، به عقیده جرم را در همه آن
از بزهکاری  توان روند پیشگیریکنندگان رهنمود، میتدوین

 .(Carrabine et al, 2009: 376) را بهتر مدیریت نمود

جهت قانون پیشگیری از وقوع جرم، در 2موجب ماده به
های پیشگیرانه، گذاریسیاست پایبندی به اصل فراگیری

ای اما بر ،شورای عالی پیشگیری از جرم تشکیل شده است
در نظر گرفته شده که این  شورای مذکور تعداد زیادی اعضا

 منظور تصویب،گذاری بهگیری راجع به سیاستموضوع، تصمیم
های پیشگیرانه را سخت ابلاغ و نظارت بر حُسن اجرای برنامه

ای مانعی بر گونهسازد و بههای عملی مواجه میو با دشواری
ولی با صرف نظر از  ،سر راه اجرای اصل فراگیری خواهد بود
شوند که حضور ایشان این مورد، اعضایی در شورا مشاهده می

عنوان ده است. بهدر قواعد اصل فراگیری لازم دانسته ش
ه سازمان صدا و سیما در راستای اشاع رییستوان از نمونه می

 های پیشگیرانه و وزیر آموزش و پرورش برای تغییر موادآموزه
جهت اجرای پیشگیری از درسی یا گنجاندن مفاهیم علمی در

چه ساز بزهکاری نام برد. آنوقوع جرم و کاهش عوامل زمینه
در  از اعضاآن است که حضور برخی  ،باشدز اهمیت میئحا

این  2ماده ه کلیه جلسات شورا الزامی نبوده و براساس تبصر
امکان وجود خواهد داشت، دبیر شورای عالی پیشگیری به 
تناسب موضوعات مطروحه بتواند بدون داشتن حق رأی، 

کارشناسان، رؤسا و نمایندگان نهادها و  نظران،صاحب
 ها را دعوت کند.سازمان

قانون پیشگیری از وقوع جرم، وظایفی برای  3اساس ماده رب
بینی شده که شورای عالی پیشگیری از وقوع جرم پیش
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ها استخراج نمود. های اصل فراگیری را از آنتوان مؤلفهمی
 این وظایف عبارتند از:

 قوای هایدر چهارچوب وظایف و مأموریت ملیتقسیم کار  -1
 وسعهو ت تدابیر مناسب برای هماهنگیگانه کشور و اتخاذ سه

 های مسؤول در امر پیشگیری؛ستگاههمکاری بین د

 ملیهای های اجرایی و برنامهتعیین راهبردها، سیاست -2
های پیشگیری از وقوع جرم در چهارچوب قوانین و سیاست

 کلی نظام؛

 فرهنگ، های کلان برای گسترشبررسی و تصویب برنامه -3
 ولتیدغیر وادهای دولتی ی مشارکت مردم و نههاایجاد زمینه

 ها؛در امر پیشگیری از وقوع جرم و حمایت از آن

ها و علل بررسی و اتخاذ تصمیم جهت شناسایی زمینه -4
جرای اهای اجتماعی و ارزیابی نتایج وقوع جرم، کاهش آسیب

پیشگیری، سنجش و پیگیری  ملیهای ها و برنامهطرح
 عملکرد نهادهای مسؤول در این زمینه؛

دیدگان حمایت از بزه جهتهای مورد نیاز درتخاذ سیاستا -5
ن کوماپذیری محو محکومان و خانواده آنان و اصلاح و جامعه

 و برخورداری آنان از زندگی شرافتمندانه.

ده مادر بندهای اول و دوم  ،شودگونه که ملاحظه میهمان
 راییهای اج، تعیین راهبردها، سیاستملیمذکور، تقسیم کار 

 ر چهارچوبپیشگیری از وقوع جرم را د ملیهای و برنامه
ین اهای کلی نظام پذیرفته است. وظایف، قوانین و سیاست

د متح ارتباط اصل فراگیری سازمان ملله دهندموضوع نشان
یرانه در های پیشگگذاریعنوان یکی از اصول سیاستبه

 تظارهرچند ان ،باشدطور نسبی میقانون پیشگیری از جرم به
تر و رود با اصلاح قانون مذکور، اصل فراگیری پررنگمی

 پویاتر از گذشته نمود و بروز نماید.

 های پیشگیرانهگذاریسستگی سیاستاصل پیوستگی و گ -4
1اصل پیوستگی و گسستگی برگرفته از واژه همبستگی و  

2تمایز در سیاست جنایی سازمان ملل متحد است. منظور از  

                                                             
1- Interdependency 

2- Differentiation 

های پیشگیرانه با یکدیگر پیوستگی، ارتباط کلی سیاست
توانیم در باشد. برای اصل گسستگی یا تمایز دو جنبه میمی

های پیشگیری از وقوع جرم، برنامه کهایننظر بگیریم: اول 
که، دوم آن با شرایط و اهداف، متمایز هستند؛متناسب 

کنند، که گسسته از هم عمل میمتولیان پیشگیری در عین آن
لذا براساس  ،دنبال رسیدن به یک هدف واحد هستنداما به

وکارهای پیشگیری از فاد رهنمود سازمان ملل متحد، سازم
اجتماعی،  پذیر بوده و بسته به شرایطوقوع جرم باید انعطاف

 اقتصادی، جغرافیایی و ... قابل تغییر باشند.

رهنمود پیشگیری از جرم سازمان ملل متحد در دو ماده مجزا 
های اصل مذکور پرداخته است. بر این مبنا در به بیان مؤلفه

راهبردهای پیشگیرانه از »رهنمود آورده شده است:  13ماده 
صورت لزوم به ریزی، درید برای تشخیص و برنامهجرم با

المللی ه بینیافتارتباط میان جرایم محلی و جرایم سازمان
 راهبردهای»بیان شده:  14و همچنین در پاراگراف « توجه کنند

صورت لزوم، باید به تفاوت نیازهای زن و پیشگیری از جرم در
پذیر اجتماع مرد توجه داشته و به نیازهای خاص طبقه آسیب

3توجه ویژه مبذول دارند. » 

های گذاریسیاست تگی و گسستگیرسد اصل پیوسنظر میبه
ار شکل بسیشگیرانه در قانون پیشگیری از وقوع جرم بهپی

ت جهمعنا که این اصل دربدین ،ضعیفی نمود یافته است
مستقیم صورت غیره دیگر بههای پیشگیراناجرای سیاست

راجع به  3ده از ما 1عنوان مثال در بند قابل استنباط است. به
 های قوایارچوب وظایف و مأموریتدر چه ملیتقسیم کار »

 وسعهتو  گانه کشور و اتخاذ تدابیر مناسب برای هماهنگیسه
ز را ا« های مسؤول در امر پیشگیریهمکاری بین دستگاه

م تقسی»های وظایف شورای عالی پیشگیری دانسته و عبارت
چند ، هر.«اتخاذ تدابیر مناسب برای هماهنگی..»و « ملیکار 

ها توان آنیمتفسیری موسع اما با  ،اندن شدهطور کلی بیابه
ها جهت اجرای اصل پیوستگی و گسستگی در سیاسترا در

 دانست.

                                                             
3- The Guidelines for the Prevention of Crime (Council resolution 

2002/13, annex), p.55. 
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بررسی و اتخاذ »دارد: که مقرر می 3ماده  4مطابق بند 
وقوع جرم، کاهش ها و علل تصمیم جهت شناسایی زمینه

که در عداد وظایف شورای عالی قرار « ...های اجتماعیآسیب
، توان مقدمات اجرای اصل مذکور دانستشده را می داده
ها و علل وقوع جرم، راه را برای اتخاذ که شناسایی زمینهچرا

بسته و متمایز در راستای کاهش های پیشگیرانه همسیاست
چه واضح اما آن ،سازدجرایم و پیشگیری از آن هموار می

 است، تفسیر موسع نسبت به بند مذکور است.

انجام تحقیقات و »نیز بیان داشته  5اده از م 2بند 
شناسی علل وقوع جرم و های مورد نیاز برای آسیبپژوهش

های پیشگیرانه از آن از طریق نهادهای تحقیقاتی در قوای راه
جام صورت نیاز اننه و مراکز پژوهشی دانشگاهی و درگاسه

را در شمار وظایف « ...صورت مستقلتحقیقات مذکور به
شورای عالی پیشگیری دانسته که هرچند تکلیفی دبیرخانه 

ولی  ،ایجاد کرده 4موازی با وظیفه شورای عالی مطابق بند 
شناسی عوامل بزهکاری از مقدمات اجرای اصل مذکور علت

 در زمینه پیشگیری افتراقی است.

نظر به ،بینانه به مواد قانونی بنگریمالبته اگر بخواهیم واقع
ی از وقوع جرم، به اصل پیوستگی و رسد قانون پیشگیرمی

های پیشگیرانه توجه چندان ها و سیاستگسستگی در برنامه
 ای نداشته است.و شایسته

جانبه و راهبردی دولت در اصل حضور همه -5
 های پیشگیرانهگذاریسیاست

نشگران عدالت کیفری، یکی از مصادیق اصول ناظر بر ک
است. در واقع این  جانبه و راهبردی دولتاصل حضور همه

یری از جرم، کند که مقوله پیشگاصل به این نکته اشاره می
ای فرابخشی است و به مشارکت همه نهادها نیازمند مقوله

است و این نهادها باید با رویکردی فراگیر در این زمینه 
مداخله داشته باشند. بر این اساس همه ارکان دولت و تمام 

دهای متولی پیشگیری از جرم نهادهای حاکمیت خصوصاً نها
گذاری، اجرای تدابیر پیشگیرانه باید در حوزه مدیریت، سیاست

امات پیشگیرانه حضور به ها و اقدو همچنین ارزیابی برنامه
 هم رسانند.

در وهله اول، فرآیند پیشگیری از بزهکاری، اساساً یک ماهیت 
صولًا معنا که بدون حضور و فعالیت دولت، ابدین ،دولتی دارد

رسد نظر میاجرای راهبردهای پیشگیرانه، محال و ممتنع به
ترین دلیلی که در توجیه . مهم(138: 1391)زارع مهرجردی، 

این است که پیشگیری از جرم  ،توان ذکر نموداین گزاره می
 ملیعنوان بخشی از سیاست جنایی، از اصل حاکمیت به

بودن قوانین ینییعنی اصل سرزم ،ها و نتیجه مستقیم آندولت
. در واقع تردیدی (28: 1390 )رودگر،گیرد کیفری نشأت می

کند که در هر دولتی اقتضا می ملینیست که حاکمیت 
ها و انین و مقررات و برنامهقلمروی داخلی مرزهای خود، قو

های خواهد را به اجرا گذارد. بنابراین سیاستهایی که میهروی
ها هستند و هر ها و سیاستهمین برنامه ءپیشگیرانه نیز جز

 ها را به مرحله اجراظر دارد، آنچه مورد ندولتی بنابر آن
توان از اهمیت اصل حضور نمی پس هرگز ،گذاردمی

های پیشگیری از جرم جانبه دولت در روند اجرای سیاستهمه
 .(128: 1385)شیری، غافل بود 

نان اهمیت دارد که ها در امر پیشگیری از جرم چنقش دولت
اجرای تمامی اصول پیشگیرانه در گرو حضور و توجه دولت به 

توان به این گزاره اشعار داشت عبارت دیگر میبه هاست.آن
البته  ،که اگر دولت نباشد، پیشگیری از جرم هم نخواهد بود

تر است، نگاه دولت به موازین پیشگیرانه و روش چه مهمآن
 هاست.اجرای آن

سازمان ملل متحد در مورد پیشگیری  2002رهنمود مصوب 
جانبه صراحت از اصل حضور همهاز جرم، در مواد مختلف به

دارد: بیان می 7عنوان نمونه در ماده دولت یاد کرده است. به
خصوص پیشگیری از وسعه راهبردهای کارآمد و انسانی درت»

مدیریت جرم، قبل از هر چیزی مرهون مشارکت فعال و 
های پیشگیری است. نقش دولت تمامی ارکان دولت در برنامه

شود، بلکه دولت در اجرا، ها خلاصه نمیدر مدیریت برنامه
های پیشگیری نیز نقشی اساسی سازی و ارزیابی برنامهپیاده
که، این رهنمود تحت جالب آن .(99: 1385)شیری،  «دارد

دولت در فرآیند  ، در تبیین نقش«نقش محوری دولت»عنوان 
پیشگیری از جرم، به این تذکر اکتفا نکرده است و در همه 
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 هاموارد و مراحل مربوط به فرآیند پیشگیری از جرم، ابتدا دولت
 ها وظایفی مقرر نموده است.رای آنرا خطاب قرارداده و ب

جانبه در متن قانون پیشگیری از وقوع جرم، اصل حضور همه
رسد نقش نظر میوجه قرار گرفته و بهو راهبردی دولت مورد ت

 بدین ،حاکمیتی زیادی به پیشگیری از وقوع جرم داده است
توضیح که اعضای شورای عالی پیشگیری از وقوع جرم در 

قوه قضاییه  رییسقانون ذکر شده که عبارتند از:  2ماده 
عنوان نایب جمهور بهرییسمعاون اول  ،شورا رییسعنوان به

معاون  ،اول مجلس شورای اسلامی رییسنایب  ،شورا رییس
سازمان  رییس ،دادستان کل کشور ،قضاییه قوه رییساول 

معاون حقوقی  ،اطلاعات ، وزیروزیر کشور ،بازرسی کل کشور
 ،وزیر امور اقتصادی و دارایی ،وزیر دادگستری ،جمهوررییس

 ،وزیر آموزش و پرورش ،وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی
 رییس ،فرمانده نیروی مقاومت بسیج ،روی انتظامیفرمانده نی

 رییس ،دیوان محاسبات کشور رییس ،سازمان صدا و سیما
 رییس ،کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس شورای اسلامی

سازمان  رییس ،کمیسیون اصل نود مجلس شورای اسلامی
ستاد  رییس ،ها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشورزندان

ربط حسب نهاد ذی رییسوزیر یا  ،منکرازمعروف و نهیبهامر
 قوه رییسشورا و یکی از معاونان  رییسموضوع به تشخیص 

 عنوان دبیر شورا.نتخاب ایشان بهقضاییه به ا

با نگاهی به ترکیب اعضای شورای عالی پیشگیری از وقوع 
رسد حضور این تعداد عضو برای شورای عالی نظر میجرم، به

جرم، نسبتاً زیاد است و عملًا حضور در پیشگیری از وقوع 
سازد. ا مشکل مواجه میجلسات شورا و تشکیل آن را ب

گذاری و اتخاذ وجود این تعداد عضو، سیاستهمچنین با
ممکن نه پیشگیری از وقوع جرم، اگر غیرتصمیمات در زمی

 5و  3مبنای مواد علاوه وظایفی که بربه ،دشوار است ،نباشد
رای عالی پیشگیری از وقوع جرم و به ترتیب برای شو

ان با صرف نظر از تو ،دبیرخانه آن در نظر گرفته شده است
علمی شورا و دبیرخانه در اجرا، تماماً ضرورت حضور 

دهند که عبارتند از: جانبه و راهبردی دولت را نشان میهمه
در چهارچوب وظایف نهادها، اتخاذ تدابیر  ملیتقسیم کار 

ها، گی و توسعه همکاری بین دستگاهمناسب برای هماهن

 ملیهای های اجرایی و برنامهتعیین راهبردها و سیاست
ها، انجام پیشگیری از وقوع جرم، نظارت و ارزیابی نتایج طرح

های مورد نیاز و دریافت آمار و ارائه تحقیقات و پژوهش
 های مربوطه.گزارش به دستگاه

در  ولتدبردی ه و راهجانبهمندی از اصل حضور همبرای بهره
ز وقوع قانون پیشگیری ا 4اساس ماده پیشگیری از جرم، بر

ای های پیشگیرانه، مصوبات شورجهت اجرای سیاستجرم، در
چوب هارعالی، صرفاً با توافق و امضای سران سه قوه در چ

 باشد.الاجرا میقوانین لازم

ه اصل حضور توان گفت کشده، میباتوجه به نکات ذکر
اصلی  های پیشگیرانه دومینگذاریدولت در سیاستنبه جاهمه

های پیشگیرانه گذاریاست که بعد از اصل فراگیری سیاست
 عکاسان ی از وقوع جرمسازمان ملل متحد، در قانون پیشگیر

 یافته است.

های گذاریدر سیاست افزایی نهادهای جامعویاصل هم -6
 پیشگیرانه

1نهادهای جامعوی افزاییهماصل  در واقع، همان اصل  
2مشارکت جامعه مدنی باشد در رهنمود سازمان ملل متحد می 

که ریشه آن را باید در سیاست جنایی مشارکتی جستجو کرد. 
در حال حاضر، تصور یک نظام سیاست جنایی کارآمد، بدون 

رسد. بنابراین نظر میجلب مشارکت جامعه، ناممکن به
بخشیدن به قصد اعتبارمشارکتی از سویی به سیاست جنایی 

اقدامات سطح دولتی در امر پیشگیری و مقابله با بزهکاری 
اهمیت دارد و از سویی دیگر، حس مسؤولیت اجتماعی 

کارآمدی  یدهد و این امر موجب ارتقاشهروندان را افزایش می
 .(146: 1387)نوبهار، ی خواهد شد نظام عدالت کیفر

ل از نهادهای اصل حضور و مشارکت جامعه مدنی، متشک
طور خاص نهاد و غیردولتی در گفتمان سازمان ملل و بهمردم

، 2002سال  مصوبدر رهنمود پیشگیری از جرم این سازمان 
3به وضوح قابل مشاهده است.  

                                                             
1- Synergy Societal Institution  

2- Community Involvement 

 .(1384)ابراهیمی، برای مطالعه بیشتر در این زمینه بنگرید به:  -3
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خود در زمینه  2002ویژه در رهنمود سازمان ملل متحد به
ی از جرم بودن فرآیند پیشگیرپیشگیری از جرم، بر مشارکتی

 د بسیار نموده است.تأکی

در همان ابتدای رهنمود، یعنی در قسمت دوم تحت عنوان 
و در بند نخست این قسمت آمده: « فعالیت چهارچوب»
مقامات دولتی در تمام سطوح باید شرایط لازم را برای »

ویژه های جامعه مدنی بهط و تمام بخشربنهادهای دولتی ذی
را لوب، نقش خود نحو مطبخش خصوصی فراهم نمایند تا به

 «در زمینه پیشگیری ایفا کنند.

ها و مشارکت گروه»خوانیم: در بند چهارم همان قسمت می
کنندگان، از ارکان ایجاد همکاری و تعامل بین مشارکت

باشد، منظور از اساسی مفهوم پیشگیری از بزهکاری می
ها عبارت است از مشارکت جامعه مدنی در مشارکت گروه

 .(104: 1387نوبهار، )« سطح محلی

اصول » در فراز دیگری از رهنمود مورد اشاره و در بند سوم
توجه به تنوع علل بزهکاری، با»مقرر شده که: « بنیادی

های لازم جهت مقابله با آن، مشارکت باید صلاحیت و مسؤولیت
ویژه بین رکن اساسی پیشگیری محسوب گردد. این مشارکت به 

های دولتی و دار، سازمانمقامات صلاحیتهای مختلف، وزارتخانه
« گرددغیردولتی، بخش خصوصی و نیز اشخاص اِعمال می

 .(105: 1387)نوبهار، 

نیز آمده است « ها و رویکردهاسازمان، روش»در قسمت 
یکی های جامعه مدنی، ها و سایر بخشمشارکت فعال گروه»

از ارکان اساسی پیشگیری مؤثر از بزهکاری محسوب 
ها قطعاً نهادهای ها ]که مقصود از آنشود. انجمنمی

های پیشگیری، اجرای باید در تعریف اولویت ،نهاد است[مردم
 «ها نقش کلیدی را ایفا نمایند.ها و ارزیابی فعالیتبرنامه

در قسمت  2002 مصوباین موارد، رهنمود ه بر همعلاوه
به در بند چهارمِ خود، « سازماندهی ساختارهای دولتی»
های ترغیب و تقویت همکاری و مشارکت بین سازمان»

و در « غیردولتی، محیط کاری، بخش خصوصی و مشاغل آزاد
نحوی عموم مردم از طریق اقدام که به»بند پنجم نیز بر 

ها نسبت به اموری که قادر به سازی و جلب توجه آنحساس

مشارکت طور فعال در پیشگیری از جرم باشند، بهانجام آن می
 .(106: 1387)نوبهار،  تأکید کرده است« کنند

نیز یکی از وظایف « هاآموزش و تقویت ظرفیت»در قسمت 
جهت ها دربه انجمن»ن دانسته شده که ها ایمهم دولت

نیاز برای توسعه و تأمین نیازها کمک  تجهیز به لوازم مورد
نیز « کنندگانحمایت از مشارکت»همچنین در قسمت « .کنند

های تمام بخشها و دولت»بر این نکته تصریح شده که: 
 صورت اقتضا، اصل مشارکت را موردجامعه مدنی باید در

اهمیت این  -1 منظور باید:قرار داده و بدین جدیحمایت 
ایی کرده و اصل و عناصر لازم جهت موفقیت آن را شناس

کنندگان را تعریف یک از مشارکتگاه مشخص هرنقش و جای
کنندگان در تمام سطوح از آموزش مشارکت -2 نمایند؛

« ها را تشویق کنندعملکرد مثبت آن -3 حمایت کنند؛
 .(107: 1387)نوبهار، 

در قانون پیشگیری از وقوع جرم، شورای عالی پیشگیری در 
ساختاری کاملًا دولتی دارد و  شده که ترکیب و نظر گرفته

عبارتی حضور نهادهای جامعوی در شورای عالی نادیده به
 شده است. گرفته

های کلان قانون، بررسی و تصویب برنامه 3ماده  3در بند 
های مشارکت مردم و نهادهای دولتی و برای ایجاد زمینه

نهادهای غیردولتی در امر پیشگیری از وقوع جرم و حمایت از 
اما سؤالی که به  ،وظایف شورای عالی آمده است ءها جزنآ

ای تماماً آن است که شورایی که بدنه ،شودذهن متبادر می
حاکمیتی ـ دولتی دارد، با این تعداد عضو بیش از حد 

کارگیری پتانسیل نهادهای رسمی، اساساً احساس نیاز در به
فی رسد پاسخ مننظر میبه نهادهای جامعوی خواهد کرد؟

توجه به تبصره ماده، دارند که باگونه بیان میخی اینبرباشد. 
در کنار نهادهای دولتی امکان دعوت از نهادهای جامعوی به 

اما این دیدگاه برخلاف  ،شورای عالی پیشگیری وجود دارد
دنبال زیرا این اصل به ،اصل حضور نهادهای مدنی است

 هاگذارییاستحضور نهادهای جامعوی با حق رأی در عرصه س
و اقدامات پیشگیرانه است و تبصره مذکور صرفاً دارای 

حضور فیزیکی و گاهاً مشورتی و بدون حق رأی و ه خصیص
قانون پیشگیری از وقوع جرم،  5گیری است. در ماده تصمیم
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تعدادی وظایف برای دبیرخانه شورای عالی پیشگیری از جرم 
های جلب ایی راهشناس»شده که بند سوم آن  در نظر گرفته

و نهاد های مردممشارکت مردمی و حمایت از سازمان
شده، بیان را در راستای اجرای اصل یاد« نهادهای غیردولتی...

رسد که در سطح یک دبیرخانه این نظر میاما به ،داردمی
گذار طور کلی باید گفت، سیاستغیرقابل اجرا باشد. بهه وظیف

قانون پیشگیری از وقوع جرم، تحت تقنینی ایران در تدوین 
یافته، به شناسی و تجارب کشورهای توسعههای جرمیافته

اهمیت و لزوم حضور و مشارکت نهادهای جامعوی توجه 
جهت حمایت از مشارکت جامعه ، اما سازوکار مؤثری درنموده

 مدنی مشخص ننموده است.

 های پیشگیرانهگذاریسازی سیاستاصل بومی -7
های پیشگیرانه به این گذاریسازی سیاستاصل بومی

گذاران پیشگیری از جرم، تدابیر و معناست که سیاست
ها کشور های پیشگیرانه را بسته به شرایط و ویژگیبرنامه

 ءسازی، معنایی جزخود به اجرا گذارند. در واقع، اصل بومی
سازگارنمودن راهکارهای پیشنهادی برای پیشگیری از جرم با 

ها، جغرافیایی، فرهنگی، اقتصادی، سیاسی و ویژگیشرایط 
عنوان مبنای چه بهی ندارند. آنطح ملاجتماعی و ... در س

ند مورد بحث قرار گیرد، توانظری چنین رویکردی می
های پیشگیری از وقوع جرم است. در کردن سیاستترواقعی

سازی بیشتر معتقد باشیم و براساس چقدر به بومی واقع، هر
های های آن بیشتر عمل کنیم، تدابیر و سیاستهمؤلف

بریم و شدن پیش میترسمت واقعیپیشگیری از جرم را به
شوند. در برخی از تر میگرایانهها واقعتدابیر و سیاست

ه تأکیداتی که از سازمان ملل در این زمینه وجود دارد، از واژ
ن نیز نام برده شده است. تمرکز اصلی در ای« سازییمل»
های پیشگیری از جرم، هها و رویینه بر آن است که سیاستزم

ها داخل کشور ی )بومی( شوند و با ویژگیاز پیش، مل بیش
ویژه از های پیشگیرانه، بهها و برنامهمحل اجرای سیاست

 حیث فرهنگی منطبق گردند.

سازمان  2002 مصوبیک نکته مهم و مورد تأکید در رهنمود 
« کردناختصاصی»ملل متحد در مورد پیشگیری از جرم 

کردن در یک معنای پیشگیری از جرم است. این اختصاصی

های پیشگیری هها و رویکردن برنامهع، دلالت بر منطبقموس
از جرم با الگوهای فرهنگی، مذهبی، عقیدتی، اقتصادی و 

که قرار است عرفی در داخل قلمرو سرزمینی هر کشوری دارد 
 شده و به اجرا درآیند. ها در آن تدوینهها و رویاین برنامه

تأکید بر این شده که  اساساً در گفتمان سازمان ملل متحد،
ها با اساس مشاورههای ملی پیشگیری از جرم، برطرح

های مختلف داخلی، اعضای جامعه مدنی در داخل بخش
لاعات و آمار منطبق ها و اطکشور و همچنین استفاده از داده

با واقعیات موجود در داخل کشور، تدوین و تصویب شده و به 
ی پیشگیری از وقوع جرم های ملوند. طرحموقع اجرا گذارده ش

 باید شامل موضوعات زیر باشند:

های اصلی که یک کشور با شهر یا روستا یا منطقه چالش -1
آن  دیدگی باجغرافیایی خاص در حوزه امنیت جرم و بزه

علل و عوامل احتمالی یا قطعی بروز این  -2روست؛ هروب
بندی نحوه و میزان مداخلات برای حل اولویت -3ها؛ چالش

مجموعه  -4ها و معضلات داخل مرز؛ مشکلات و چالش
مداخله  -5ها؛ پیشنهادهایی برای نحوه پرداختن به اولویت

؛ های پیشگیرانهریزان در اجرای طرحطراحان و برنامه
افزاری( و افزاری و نرمها و منابع )سختتطابق سرمایه -6

تولید  توجه به میزان دسترسی به منابع در اختیار یا قابل
 .(98: 1387)نوبهار، 

ها و اصل بر همه طرحعنوان یک فراچه بهدر عین حال، آن
های پیشگیری از جرم در مرزهای داخلی حاکم است، برنامه

ها یط و ویژگیواقعیات داخلی و شرا اصل توجه و تمرکز بر
 حاکم بر کشور است.

و ذیل عنوان  2002 مصوبدر فرازی از رهنمود سازمان ملل 
طور سازی بهبه اصل بومی« ها و رویکردهاسازمان، روش»

شده است. در این قسمت به این نکته که  غیرمستقیم اشاره
« ..هر کشوری ساختار و تشکیلات خاص خود را دارد.»... 

المللی موجود در اشاره و در کنار آن به استفاده از تجارب بین
)نوبهار،  شده است زمینه پیشگیری از جرم تأکید و توصیه

، در قسمت 2002در جای دیگری از رهنمود . (59: 1387
ریزی باید دربردارنده فرآیند برنامه»آمده: « ریزیبرنامه»
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لزوم وجود طرحی که از رویکرد  -2.. مراحل زیر باشد: .
ها و متناسب استفاده کند و مداخلات را با مشکلات، موقعیت

بنابراین « .ی منطبق نمایدلی/ ملشرایط خاص در سطح مح
بودن و در ملیرسد رهنمود مورد اشاره، به اصل نظر میبه

های ها و برنامهسازی( سیاستسازی )بومیملیپرتو آن، 
)نوبهار، توجه خاص مبذول داشته است جرم،  پیشگیری از

1387 :37). 

تهیه و »قانون پیشگیری از وقوع جرم،  5از ماده  5در بند 
 ملیهای های اجرایی و برنامهنویس سیاستتدوین پیش

بندی نتایج پیشگیری از وقوع جرم و اخذ گزارش و جمع
عنوان به« جهت ارائه به شورا ملیهای ها و برنامهاجرای طرح

دبیرخانه شورای عالی پیشگیری از جرم در نظر گرفته ه ظیفو
ها و مشکلات عملی و شده است که برای تحقق آن، دشواری

 اجرایی وجود دارد.

توان اذعان داشت که در قانون در آخر به این موضوع می
 هاگذاریسازی سیاستملیپیشگیری از وقوع جرم، اصل بومی/ 

شدن این ولی چگونگی اجرایی ،نظر بوده ها مدو سیاست
که، متولیان تهیه و اصل را نادیده گرفته است و دیگر آن

درستی به ملیه های پیشگیرانها و سیاستتدوین برنامه
شوند که ناگزیر اند. همین عوامل باعث مینشدهانتخاب 

اذعان نماییم که در قانون پیشگیری از وقوع جرم، اصل 
 شدن ندارد.سازی قابلیت اجراییبومی

 های پیشگیرانهگذاریسازی سیاستاصل محلی -8
رشد مهاجرت و افزایش جمعیت شهرها، با رشد امکانات 

برای تأمین نظم و امنیت شهروندان،  ملیها در سطح دولت
جمله امر سبب ایجاد مشکلات بسیاری، از متناسب نیست. این

شده بیکاری، فقر، خشونت و ارتکاب جرم در شهرهای کشور 
است. بنابراین بایستی تمهیداتی برای پیشگیری از وقوع جرم 

ها، شهرها و روستاها در نظر گرفت. این اصل در در استان
در قلمروی مرزهای  ملیدنبال آن است که در سطح واقع به

های پیشگیری از جرم، با ها و برنامهداخلی نیز سیاست
سازگار ها و خصوصیات هر مکان جغرافیایی خاص ویژگی

باید  آیند.طبق گردند و پس از آن به اجرا درها منشوند و با آن
سازی و اصل اصل بومیبه این نکته اشاره کنیم که 

عموم و خصوص مطلق  سازی از نسب اربعه، رابطهمحلی
سازی، ناظر بر کل کشوری است که قرار دارند و اصل بومی

اجرا های پیشگیری از وقوع جرم در آن به است سیاست
سازی، بر یکایک مناطقی که در داخل اما اصل محلی ،درآید

گردد. از مجموع تأکیداتی که آن کشور قرار دارند، اطلاق می
ها و دیگر قواعد و دستورالعمل 2002 مصوبدر رهنمود 

توان چنین اصلی را استنباط نمود. اساساً داشته است، می
ازی دارد. ستر از اصل بومیسازی، معنایی مضیّقمحلی

ای معضلات خاص خود را دارد. تردید هر منطقه یا محلهبی
هایی متفاوت با محله با چالش «الف»ممکن است، محله 

ریزی برای لذا منطقاً برنامه ،رو باشد و بالعکسروبه «ب»
پیشگیری از جرایم واقع در این دو محله نیز باید متفاوت باشد 

این اساس، پیشگیری از جرم  تا بتواند معضلات را رفع کند. بر
پیش  جا یکسان باشد و یکسان به تواند همیشه و همهنمی

ای و تنوع نیازها و توقعات بلکه نیازسنجی منطقه ،رودب
دهنده آن است که ای و محلی دارد. این امر، نشانمنطقه

گرفتن گیری از وقوع جرم باید با در نظرگذاران پیشسیاست
گذاری کنند. در پیوند با مفهوم واقعیات هر منطقه سیاست

های پیشگیرانه، رهنمود گذاریسازی سیاستاصل محلی
مقرر « ریزیبرنامه»ذیل عنوان  2002سازمان ملل مصوب 

بردارنده مراحل زیر ریزی باید درفرآیند برنامه»که: داشته 
زا و علل و تحلیل اطلاعات مشکلات جرم تجزیه -1 باشد:

لزوم وجود طرحی که از  -2 ویژه در سطح محلی؛آن به
رویکردی متناسب استفاده کند و مداخلات را با مشکلات، 

« ها و شرایط خاص در سطح محلی منطبق نماید...موقعیت
 .(66: 1387)نوبهار، 

 ،)ب( رهنمود پیشگیری از جرم6موجب بند همچنین به
ایجاد تغییر در شرایط محیطی  دنبالمحور بههای محلهبرنامه

دنبال دیدگی و ناامنی را بهخاصی هستند که بزهکاری، بزه
دارد و برای انجام این مهم از خلاقیت، تخصص و مشارکت 

. در (35: 1387)نوبهار، شود اعضای محله بهره بُرده می
خصوص پیشگیری از دری های فنرهنمود همکاری و کمک

شورای  9/1995 نامهقطعست صورت پیوجرایم شهری که به
اقتصادی و سیاسی سازمان ملل متحد به تصویب رسیده 

محوری در پیشگیری از بزهکاری مورد است، رویکرد محله
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تأکید است. در بند اول از قسمت یکم این رهنمود با عنوان 
، به «های همکاری و معاضدتطرح و اجرای فعالیت»

رای پرداختن به رویکردی محلی ب»ضرورت اتخاذ و اجرای 
این بند نیز به  «الف»اشاره نموده است. در قسمت « معضلات

های جرایم، منظور کشف علل و ویژگیارزیابی محلی به
گیرند ها به خود میعوامل منجر به وقوع جرایم، شکلی که آن

پذیرش قرار  شده است. این امر مورد ها نیز اشارهو گستره آن
برنامه پیشگیری از وقوع جرم، مستلزم گرفته است که بهترین 

بر تعامل و ویژه مبتنیمحوری است که بهاتخاذ رویکرد محله
ارتباط نزدیک و پیوسته و مؤثر و کارآمد نهادهای دولتی 

های غیردولتی فعال پیشگیری از جرم نظیر پلیس و دیگر نهاد
های رو، طرحهای محلی است. ازاینجمله خانهها، ازدر محله

محور و غالباً با نگرش عدد پیشگیری از جرم با رویکرد محلهمت
های مردمی تعامل میان نهادهای دولتی و جامعوی و تشکل

البته باید به این  ،شده است در بیشتر کشورها به اجرا گذاشته
نکته اشاره داشته باشیم که مقصود از محله، در سطحی 

 ن، یک منطقه جغرافیایی خاص است.کلا

چه گفته شد، تأکیدات قبیل آن، ازاجرای راهبردهایی در مسیر
های مکرر سازمان ملل در رهنمودهای پیشنهادی و توصیه

برای پیشگیری از جرم بسیار مورد توجه و مبنای عمل 
ترین راهکار برای اند. مناسبکارگزاران پیشگیری از جرم بوده

ای هیک از حوزهکه در هراینهای پیشگیری و تعیین اولویت
توان صورت داد، پیشگیری از وقوع جرم چه کارهایی می

اهی بر نیازها و توقعات استفاده از دانش، اطلاعات و آگ
 هاست.آن

ای استقرایی و از جزء به کل اساساً پیشگیری از جرم، مقوله
های پیشگیرانه در گذاریعبارت بهتر، سیاستاست و به

به بالا داشته باشند.  ترشدن باید دیدی از پایینراستای واقعی
بایستی باتوجه به  ملیهای کلی یا به این معنا که سیاست
 ها وضع و اتخاذ شوند و بالعکس.نواقعیات کل کشور یا استا

د و کلان ها در سطح خُرها و اجرای آنگذاریدر واقع سیاست
ها متفاوت باشد چند نوع اجرای آنبا هم ارتباط دارند، هر

گرفتن پس با حذف و نادیده ،سستگی()اصل پیوستگی و گ
ه عبارتی محلی، هر برنامتر و بهاوضاع و شرایط مراتب پایین

که برای پیشگیری از وقوع جرم در نظر گرفته شود،  ملی
عبث و بیهوده است. این موضوع در قانون پیشگیری از وقوع 

رغم تأکید و تصریح لایحه جرم مغفول مانده است و علی
ه و متن مصوب مجلس شورای قضاییقضایی پیشنهادی قوه 

بر تشکیل شورای پیشگیری از وقوع جرم اسلامی، مبنی
در قانون فقط به شورای عالی  ،هااستان و شهرستان

و وظایف آن، پرداخته  یری از وقوع جرم و ترکیب اعضاپیشگ
ها و اقدامات سازی سیاستلذا در واقع اصل محلی ،شده است

رود در ی از جرم حذف گردیده است. امید میپیشگیر
 .اصلاحات آتی، این موضوع مورد توجه قرار گیرد

 گیرینتیجه

از جرم  پیشگیریخصوص ملل متحد دررهنمودهای سازمان 
به تصویب شورای اقتصادی و  2002و  1995های که در سال

تحول دانش و تجربه در  هاجتماعی سازمان ملل رسید، آین
اند. حیطه پیشگیری، در خلال بیش از دو دهه گذشته بوده

های اسناد سازمان ملل متحد براساس اوصاف و ویژگی
های پیشگیرانه، فرآیند گذاریدرخصوص اصول سیاست

اصل بوده که اوصاف و  8بر پیشگیری از جرم، مبتنی
واقع، خط های آن در متن بررسی شد. این اصول در ویژگی

ها، مقامات و مسؤولان ها، نهادها، سازمانمشی دستگاه
کند. با ربط در رابطه با امر پیشگیری از جرم را تعیین میذی

ا قانون گانه سازمان ملل متحد بتطبیق اصول هشت
به این نتیجه  07/06/1394ب پیشگیری از وقوع جرم مصو

ه دکننرسیم که این قانون بیشتر یک قانون مشخصمی
)سازمان( پیشگیری از وقوع جرم تشکیلات و ساختار 

صورت کلان در کشور است و ماهیت، انواع و تدابیر و به
اقدامات عمومی و اختصاصی پیشگیری از وقوع جرم را 

بودن، اصل ثبات و ارزیابی، ، لذا اصل علم بنیادترسیم ننموده
افزایی نهادهای اصل پیوستگی و گسستگی، اصل هم

سازی در قانون یسازی و اصل محلاصل بومیجامعوی، 
پیشگیری از وقوع جرم انعکانس مطلوبی نداشته و صرفاً دو 

جانبه دولت در اصل فراگیری و اصل حضور همه
اند که در های پیشگیرانه تا حدی منعکس شدهگذاریسیاست

 جدول ذیل درج گردیده است:
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