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The tendency of most criminal justice systems in the world towards 

restorative justice and the application of its tools, including the use of 

alternatives to prosecution, are undeniable. In the meantime, it is 
observed that some countries, such as England, have given the authority 

to apply some alternatives to prosecution and in more complete terms, 

the authority to initiate the criminal prosecution process to the police. 
Therefore, by studying the laws of this country and using a descriptive-

analytical method, the author tried to examine the extent of the 

possibility of applying alternatives to prosecution by judicial officers in 

Iran. It was observed that the initiative of starting criminal prosecution 
or responding to petty crimes by applying alternatives to prosecution in 

England has a relatively long history. In this process, the police may use 

tools such as simple warning, formal warning, conditional warning, 
reprimand and final warning, etc. In Iranian law, however, the existence 

of a hierarchical model between officers and the prosecution, violation 

of the principle of separation of powers, lack of expertise and sufficient 
knowledge, etc., prevent the application of alternatives to prosecution by 

officers. 
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 های تعقیب در حقوق ایرانهای پلیس در اعمال جایگزینمحدودیت
 در قیاس با حقوق انگلستان
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 چکیده  مقاله طلاعاتا

 پژوهشی :مقاله نوع
 15-1 :صفحات

 

ت ترمیمی و اعمال ابزارهای سوی عدالهای عدالت کیفری در جهان بهتمایل اغلب نظام
باشد. در این میان قابل انکار میهای تعقیب امری غیره از جایگزینجمله استفادآن، از

های همچون انگلستان اختیار اعمال برخی جایگزینگردد که برخی از کشورها مشاهده می
لذا  ،اندتر اختیار شروع فرایند تعقیب کیفری را به پلیس سپردهتعقیب و در کلامی کامل

تحلیلی تلاش نمود تا  - نگارنده با مطالعه حقوق این کشور و با استفاده از روش توصیفی
در ایران را بررسی نماید.  ضاییقهای تعقیب توسط ضابطان حدود امکان اعمال جایگزین

خرد با اعمال  جرایمدهی به مشاهده گردید که ابتکار شروع تعقیب کیفری یا پاسخ
در این رهگذر پلیس  ،ای نسبتاً طولانی داردهای تعقیب در کشور انگلستان سابقهجایگزین

و هشدار  ممکن است از ابزارهایی همچون اخطار ساده، اخطار رسمی، اخطار مشروط، توبیخ
مراتبی بین ضابطان و لیکن وجود مدل سلسله ،نهایی و ... استفاده نماید. در حقوق ایران

های دادسرا، نقض اصل تفکیک قوا، عدم تخصص و دانش کافی و ... مانع اعمال جایگزین
 .تعقیب توسط ضابطان است

 مسؤول نویسنده اطلاعات
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بودن تعقیب، ضابطان قضایی، مقتضی
 .جرم، مجازات
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 مقدمه
مقاله پیش رو دارای جنبه تطبیقی بین دو کشور ایران و 

و اِعمال آن توسط های تعقیب انگلستان در زمینه جایگزین
خصوص کشور ایران منبع قانونی جهت ضابطان است. در

های تعقیب کیفر، قانون آیین دادرسی کیفری اعمال جایگزین
باشد. قانون آیین دادرسی کیفری عصاره می 1392مصوب 

انون و نظم به جوامع است و ان عدالت، حاکمیت قآرم
کننده امنیت تأمینهای فردی و کننده حقوق و آزادیتضمین

های مختلف است. طرح توسعه قضایی اجتماعی در زمینه
ساز اصلاحات و تحولات اساسی ه زمینهقضاییپیشنهادی قوه 

در نظام قضایی کشور بود که در سایه احیای نهاد دادسرا، 
جای قانون ن قانون جامع و متناسب با نیاز جامعه را بهتدوی

های عمومی و انقلاب در امور کیفری آیین دادرسی دادگاه
ضروری ساخت. قانون آیین  1378شده در سال تصویب

عنوان پاسخی به 04/12/1392دادرسی کیفری مصوب 
های کیفری و اساس سیاست برمناسب به این نیاز مهم مبتنی

جم شده است و تلاش گردیده که اساس عدالت جنایی منس
 کیفری را در بسترهای حقوقی کشور ایجاد کند.

های تعقیب کیفری همچون در این قانون جایگزین
گری کیفری، تعلیق تعقیب، اعطای مهلت جهت میانجی

لیکن اعمال آن  ،بینی شده است... پیش تحصیل گذشت و
سوی دیگر این پذیر است. واسطه مقام قضایی امکانهب

 باشد.خصوص حقوق کشور انگلستان میپژوهش در

قضازدایی پلیسی در انگلستان بیشتر مبنای تاریخی دارد. اداره 
شود. در پلیس نهادی قدیمی در این کشور محسوب می

های قدیم، در ابتدا مردم هر شهر یا روستا افسران پلیس زمان
ی وجود اند و هیچ سیستم پلیسکردهخود را منصوب می

سنت، تعقیب، امری و بنا به  (Brown, 1998: 7)نداشته 
 روبرت پیل، 1829در سال  کهاینتا  خصوصی بوده است

سپس اداره دادستانی عمومی در سال  ،کندپلیس را ابداع می
که به نهادی قدرتمند تبدیل تأسیس شد که از بیم آن 1879

 ,Wakefield)دار امر تعقیب شدند نشود، افسران پلیس عهده

اما بعدها انتقادات وارد بر عملکرد پلیس در  ،(170 :1994
شود. زمینه تعقیب، سبب تأسیس اداره دادستانی سلطنتی می

 2003اگرچه در ابتدا اختیارات دادستانی محدود بوده، در سال 
اختیارات تعقیبی بیشتری به آن واگذار و اختیارات پلیس 

، اکثر اختیارات تعقیبی در 2013اما در سال  ،محدود شده است
شود وجهی مجدداً به پلیس واگذار میاختصاری و دو جرایم

(Campbell, 2019: 162-163)،  ،اما از ابتدا تا زمان حاضر
اختیارات قضازدایی در اکثر موارد از آن پلیس بوده و اختیارات 

 .(Slapper & Kelly, 2017: 391)دادستان محدود است 

 های پیش دادرسیانگلستان در اعمال نهاد رات پلیساختیا -1
اگر از منظر مدیریت فرایند کیفری به واکنش نسبت به جرم 

لحاظ میزان بنگریم، طیفی از بزهکاران هستند که به
گیرند. از آنجا که نظام های متفاوتی قرار میخطرناکی در رتبه

عدالت کیفری توان اقتصادی برخورد کیفری با تمامی 
غیرمهم باید قضازدایی  جرایممرتکبان را ندارد، مرتکبین 

آوری زیرا با قضازدایی پلیسی، دیگر لزومی به جمع ،شوند
درنتیجه در زمان و  ،ادله، تعقیب، تحقیق و رسیدگی نیست

علاوه، قضازدایی در به ،شودجویی میمنابع مالی صرفه
کارگیری نیروی مقایسه با طرح پرونده در دادگاه مستلزم به

انسانی کمتر و درنتیجه، متضمن هزینه اضافی کمتر است. 
های کشور انگلستان نشان داده که پلیس در برخورد با تجربه

نتیجه قابل قبول نیز در  وکند جرم وقت کمتری صرف می
 شود.اغلب موارد حاصل می

 اخطار ساده )اختیار تام پلیس( -1-1
های واضح قاعده لزوم تعقیب در حقوق یکی از مثال

باشد و از آنجایی که در بیشتر انگلستان، نهاد اخطار ساده می
های وزارت واسطه پلیس و براساس بخشنامهموارد این ابزار به

کند. شود، این موضوع را به ذهن منتقل مییکشور اعمال م
مفهوم سیاست جنایی اجرایی در حقوق فرانسه نهاد حقوقی 

به روش اخطار  نزدیک« دستور به رعایت قانون»نام به
های اصلاحی تعقیب جمله جایگزینانگلیسی است که از

 کیفری در حقوق این کشور است.

دام در حقوق ترین اقترین و متداولاین تدبیر که قدیمی
تذکر مقررات »الایام با عنوان انگلستان است و از قدیم

معنای یادآوری تصمیم به کار گرفته شده است، بهبه« قانونی
تشکیل پرونده برای مرتکب جرم به دادستان است که او نیز 
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جمله مواد قانونی ین و ازباید مانند هر شهروند دیگری به قوان
دادسرا در  ، ضمناًاحترام به آن بنگردکه نقض کرده است، با 

اعتنایی صورت بیدهد که دروارد به مرتکب تذکر میاین م
خاطر شدن به جرم جدید، بهمجدد به قانون و مرتکب

شدن جرم قبلی که تعقیب آن به عقب افتاده، تحت مرتکب
 گیرد.تعقیب کیفری قرار می

افرادی که  ویژه در موردهاستفاده از این تدبیر جایگزین، ب
مورد تأکید  ،اندموردی و اتفاقی حشیش مصرف نموده گونهبه

او، افسر پلیس ه بر دادستان یا نمایندقرار گرفته است. علاوه
قضایی نیز طبق قانون و دستورالعمل یاد شده، مجاز به انجام 

 .(232: 1382)آشوری، این اقدام )یعنی تذکر قانونی( است 

شود که این روش، مصداق ته میدر تعریف اخطار ساده گف
قاعده وجوب تعقیب است که با اعمال آن تعقیب کیفری در 
مرحله اولیه توسط پلیس متوقف و از انتقال مجرمان به 

واسطه پلیس شود. سیستم اخطار ساده بهدادسرا جلوگیری می
 از انگلستان به کشورهای دیگر توسعه پیدا کرده است.

در مورد حقوق کیفری، با های پلیس انگلیس یتمسؤول
باشد و به ها متفاوت میهمتایان فرانسوی یا اسکاتلندی آن

شود. در انگلستان این پلیس رسیدگی به جرایم محدود نمی
سرویس دادستانی »کند. است که تصمیم به تعقیب را آغاز می

نیز تعقیب دعوایی را که پلیس تصمیمی به شروع « انگلستان
کند. در پایان تحقیقات، پلیس رگزار میآن ندارد، به سکوت ب

که موضوع انگلیسی با سه وضعیت مواجه است: نخست آن
چندان اهمیتی نداشته یا و اقدام بیشتری لازم نیست یا که در 

طور معمول بزهکار نیز، ناشناخته هجرایم خرد صدق نموده و ب
باشد که در این مورد حالت دوم، شروع تعقیب می ؛مانده است

حالت سوم  ؛کندارسال می« واحد دادستانی»نده را به پرو
طور رسمی به متهم ابلاغ به« اخطار»هنگامی است که 

باشد، اما شک برابر محکومیت نمیبی« اخطار»شود. این می
صورت تعقیب قضایی گردد تا دربایگانی پلیس ثبت میدر 

 عنوان سابقه محکومیت قبلیمجدد در آینده، دادگاه آن را به
اهمیت بیشتری « اخطارها»در تشخیص تلقی کند. در عمل 

جرایمی که درصد  20 اند و کم و بیش نسبت بهپیدا کرده
 ، اماگیردعامل آن شناخته شده است، مورد استفاده قرار می

در هیچ متن قانونی به رسمیت شناخته نشده و « اخطار»
جو های وزیر کشور مورد جستنامهضوابط آن را باید در بخش

که این روش زمانی  ها قید گردیدهنامهقرار داد. در این بخش
باید استفاده شود که پلیس دلایل کافی برای تعقیب متهم، با 

او بخواهد جرم خود را ثابت کند، داشته باشد.  کهاینفرض 
تلقی « قضازدایی واقعی»بنابراین این مورد در حقوق انگلیس 

 .(85-86: 1384)اسپنسر، شود می

شویم که اخطار ساده توجه به مطالب فوق متوجه میبا
پلیس این  های جنایی است.وفصل پروندهای برای حلوسیله

که بنا به صلاحدید خود تصمیم بگیرد  فرصت و اختیار را دارد
که از آن استفاده کند. صدور اخطار براساس مصوبه مجلس 

را در توان قوانین خاصی ی نیست. بنابراین نمیگذارقانون
، وضع کرد. مورد مواردی که یک اخطار ساده مناسب است

اند بار مرتکب جرم شدهعنوان مثال متخلفانی که برای اولینبه
باید همیشه مورد اخطار قرار گیرند و یا برخی متخلفان باید 

 فقط اخطار ساده دریافت کنند.

های قبلی وزارت کشور اخطار در بخشنامه« اخطار ساده»
دلیل تمیز از اخطار مشروط شد و امروزه بهیده میرسمی نام

فصل وای برای حلین نوع اخطار وسیلهتغییر نام داده است. ا
توان در مواردی که جرایم بزرگسالان است. این اخطار را می

بار جرایم سطح پایین رخ داده و یا صدور اخطار ساده به اولین
 باشد، استفاده کرد.نفع عمومی سازگار می

توان گفت اخطار ساده از نظر ماهیت بنا به مراتب فوق می
 باشد:ذاتی دارای دو ویژگی می

پلیس اخطار ساده را صادر  کهاینخاطر به: نبودنحکم -1
اما اخطار این مورد، نوعی از صدور حکم نیست، اما  ،نمایدمی

صورت وقوع جرایم رسد و دربت میدر سوابق کیفری فرد به ث
 گیرد.ستفاده قرار میبعدی مورد ا

تواند در اخطار در مورد انجام پلیس نمی: بودنبدون شرط -2
کردن خسارت یا پرداخت غرامت ای خاص، مانند جبرانوظیفه
تواند چنین دیده شرطی را بگذارد. فقط دادگاه میبه بزه
 ها و شرایطی را بر مجرم وضع کند.خواسته
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عنوان شرط صدور اخطار بهزمان با اگرچه هم ،در این موارد
توان موارد فوق را به اخطار الحاق نمود، ولی اقدام نمی

تواند به استحقاق او در مقدماتی مجرم در انجام موارد فوق می
 دریافت اخطار منجر شود.

وزارت کشور انگلیس انواع  1994/18براساس بخشنامه 
ل موارد ذی ،شداخطاری که از جانب نیروهای پلیس صادر می

 شود:را شامل می

منظور تمایز از اخطار مشروط این اخطار به: اخطار رسمی -1
، به اخطار ساده تغییر پیدا کرد و در 2005در بخشنامه سال 

 شود.مباحث بعد به جزئیات آن پرداخته می

های وزارت کشور در مورد در بخشنامه: هشدار شفاهی -2
غ آن به متهم هشدار شفاهی و شرایط صدور آن و موارد ابلا

باشد و فقط به استفاده از تذکر شفاهی تعریفی موجود نمی
در ضمن هشدار  ،شوددلیل ترک اخطار رسمی بسنده میبه

عنوان یک اخطار در سابقه کیفری فرد ثبت شفاهی نباید به
های بعدی شود و همچنین نباید )برخلاف اخطار( در مرحله

 دادگاه ذکر گردد.

اصطلاح اخطار غیررسمی برای اولین  :اخطار غیررسمی -3
استفاده شد، ولی به شرایط صدور و  1990/59بار در بخشنامه 

از آن توصیه ه نشد، بنابراین مبهم بود و استفاد آثار آن اشاره
 نگردید.

از این اخطار نیز تعریف واضحی نگردیده : اخطار حمایتی -4
است به صراحت موظف شده  1990/59اما در بخشنامه  ،است

ت یا پرداخت خسارت وارد غرام تأمینکه پلیس در بحث 
ها مواردی بود که ممکن است در یک چند ایننشود، هر

 صورت مناسب مورد توجه واقع شود.اخطار حمایتی به

در بخشنامه از این نوع اخطار : اخطار افزایشی )یا اضافی( -5
ه ای گردیدتعریفی نیست و تنها با این عنوان به آن اشاره

ها برنامه اخطار افزایشی )یا اضافی( است، در بعضی منطقه
وجود هماهنگی منظمی را جهت رضایت قربانی جرم به

آورد. از آنجایی که اخطار افزایشی نیاز به بررسی بیشتر می
گردد و قبل از صدور تصمیم در آینده دارد، مؤثر تلقی می

 ترل کنند.توانند کنها را مینیروهای پلیس نتایج این طرح

در مورد موارد  1994/18در بخشنامه : اخطار به جوانان -6
سال، امکان صدور اخطار جوانان، برای  18مرتکبین زیر 

نیروی انتظامی مطلوب و مناسب ارزیابی گردید و در این 
های محلی دولتی یا خصوصی در این موارد پلیس با آژانس

ویژه حمایتی بهتواند ارتباط برقرار کند. همچین خصوص می
سال( برای ارتکاب  18زمانی که یک فرد جوان )مرتکب زیر 

 توانست ارزشمند باشد.می ،شدجرم جنسی مورد اخطار واقع می

« هشدار نهایی» 1998در سال « نظمیجرم و بی»اما قانون 
« اخطار»خصوص مجرمان جوان جایگزین را در« توبیخ»و 

ای مجرمان بزرگسال کرد. بنابراین امروزه اخطار فقط بر
 گردد.استفاده می

چون در  ،گرددداشتن تنوع در مورد اخطارها مثبت ارزیابی می
اما  ،گذارداعمال قاعده لزوم تعقیب دست مقام تعقیب را بازمی

تواند باعث تصمیمات باید بدانیم که ابهام در انواع اخطار می
 تواند در نظارت و کنترل و صدورخودسرانه گردد که می

 تأثیرگذار باشد.بخشنامه 

 هشدار نهایی )اختیار تام پلیس( توبیخ و -1-2
روزگاری جوانان نیز مثل بزرگسالان بدون مصوبه قانونی 

گرفتند و مانند هنگام ارتکاب جرم، مخاطب پلیس قرار می
های دادند. دستورالعملمی« اخطار»ها بزرگسالان به آن

بازه تلاش برای ایجاد صادره از سوی وزارت کشور در این 
وحدت و انسجام در برخورد با نیروهای پلیس بوده است. تا 

جرم و »قانون  1998زمانی که پارلمان این کشور در سال 
را به تصویب رساند و جوانان را از بقیه اشخاص « نظمیبی

برای جوانان را « اخطار»جامعه تفکیک کرد. این قانون صدور 
کند و از را جایگزین آن می« نهاییهشدار »و « توبیخ»لغو و 

سیاست کیفری »وجودآمدن یک این بازه زمانی، شاهد به
 در این مورد هستیم.« تقنینی

 توبیخ -1-2-1
باشد که وفصل پرونده کیفری در خارج از دادگاه میتوبیخ حل

براساس سنگینی جرم و زمانی که مجرم جوان مرتکب اولین 
شود. در طرح هشدار نهایی، دستگاه توبیخ صادر می ،جرم شود
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ساله معرفی شده  17تا  10و هشدار نهایی برای مجرمان 
 است.

شود، توبیخ برای مجرمی که برای بار اول مرتکب جرم می
شود و بعداً خواهیم دید که برای مجرمی که برای صادر می

 شود وهشدار نهایی صادر می ،بار دوم مرتکب جرمی گردد
نمودن برای مجرم جوانی مناسب انجام تعقیب و متهم

تری را ارتکاب شده باشد و یا بر باشد که جرم جدیمی
 کند.ارتکاب جرم خود پافشاری می

شود و حقوق اولین جرم ارتکابی با توبیخ روبرو می کهاین
وجود آورده و به اجرای باره بهانگلیس نظام لازم را در این

یب ضروری ساخته است، در حقوق ایران تعقی قاعده اقتضا
 قابل استفاده است.

 هشدار نهایی -1-2-2
تعقیب در مورد  یهای قاعده اقتضاهشدار نهایی یکی از مثال

باشد. هشدار نهایی که مثل توبیخ است، بزهکاری جوانان می
پرونده کیفری بیرون از دادگاه است که  وفصلحلیک نوع 

توان توبیخ کرد و یا در های بزرگی که نمیمعمولًا در جرم
ها توبیخ شده است و جرم مورد افرادی که قبلًا در مورد آن

 شود.صادر می ،گردنددوم را مرتکب می

وسیله هشدار نهایی رسیدگی هموارد زیادی وجود دارد که ب
ارد بزهکاری مجرمین جوان، این روش شود. با افزایش مومی

شدن حضور اعتبار خاصی پیدا کرده است، چون باعث کم
شده توسط گردد. تحقیقات انجاممجرمین جوان در دادگاه می

تی را سؤالاگروه ویژه جوانان متخلف در مورد هشدار نهایی، 
ها مناسب و آیا این روش کهایندر مورد کیفیت مداخلات و 

 وجود آورده است.به ،دباشنمی مؤثر

بعد از دریافت هشدار نهایی، اگر جوان مرتکب تخلف شود، 
نه این است در این زمی حت تعقیب قرار گیرد. تنها استثناباید ت

سال از اخطار قبلی گذشته باشد یا جرم آنقدر که حداقل دو
بزرگ نباشد که اتهامی به وقوع بپیوندد که در این موارد 

 گردد.هشدار دوم صادر می

قبل از برقراری توبیخ و هشدار نهایی، مجرمان جوان نیز 
ولی هشدار نهایی نسبت به اخطار  ،شدندشامل نهاد اخطار می

است، چون پس از صدور هشدار نهایی  مؤثرقدیمی بیشتر 
پلیس قانوناً موظف به ارجاع جوان متخلف به گروه رسیدگی 

گیری حقوق راستای جهت باشد که دربه جرایم جوانان می
خصوص جرایم جوانان نسبت به سیاست کیفری انگلیس در

 تربیتی است.

خصوص صفات توبیخ و هشدار نهایی به موارد ذیل در
 توان اشاره نمود:می

 توبیخ یا هشدار نهایی محکومیت: نبودنمنزله محکومیتبه -1
باشد. مجرمان جوانی که توبیخ یا هشدار نهایی دریافت نمی
کنند، باید توجیه شوند که اگر از طرف کارکنان یا افراد می

بیمه مورد بازجویی قرار گرفتند، اعلام نکنند که محکومیت 
اما اگر در مورد اخطار و توبیخ و هشدار نهایی  ،کیفری دارند

 شوند.ن موارد نمیباشد، نباید بگویند که شامل ای سؤال

برعکس اخطار ساده، زمانی : بودنایهمراه برنامه مداخله -2
که اخطار نهایی صادر شد، پلیس قانوناً موظف است تا جوان 
متخلف را به گروه رسیدگی به جرایم جوانان معرفی نماید. 
گروه رسیدگی نیز از نظر قانونی موظف به ارزیابی مجرم 

ا هدف جلوگیری از تکرار جرم ای بلهجوان و ارائه برنامه مداخ
 است.

اکنون به اجرا درآمده و ارزش واقعی آن به این طرح، هم
( YJBاثبات رسیده است. هیأت قضایی مربوط به جوانان )

نفر هشدار  33928حدود  2001دهد که در سال گزارش می
ای ها برنامه مداخلهآن درصد 70نهایی دریافت کردند و به 

دهد که مداخله مؤثر در ردید. تحقیقات نشان مینیز ارائه گ
طور قابل توجهی تکرار جرم را کم مرحله هشدار نهایی، به

را در  برنامه مداخله« هیأت قضایی مربوط به جوانان»کند. می
از کسانی که اخطار نهایی دریافت  درصد 80برای  2004سال 

 عنوان هدف تعیین کرد.کردند، به

بایست شامل یک عنصر غرامت ای میهای مداخلهبرنامه
 ،آیدطور که میمستقیم به قربانی یا جامعه باشد. همان

ای، با ضمانت اجرای های مداخلهنکردن این برنامهرعایت
توان آن را از نهاد ادامه تعقیب همراه نیست و با این معیار می

 اخطار مشروط جدا کرد.
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 هایبودن ذاتاً از ویژگیداوطلبانه و اختیاری: بودنداوطلبانه -3
طور شرکت در برنامه توبیخ و هشدار نهایی است. همین

ای یا کنفرانس جبرانی نیز داوطلبانه است و هیچ مداخله
ها هشداری نباید مشروط به موافقت با شرکت در این برنامه

 باشد.

ای به جزء توبیخ و هشدار های مداخلهن است برنامهممک
ین حالت عدم رعایت در سوابق فرد که در ا نهایی باشند

عدم  ،بر برنامه اخطار باشندهبازخورد خواهد داشت و اگر علاو
 شود.ها در سابقه فرد بازخورد داده نمیرعایت از برنامه

 اخطار مشروط )اختیار نسبی پلیس( -1-3
صلاح ان بازجویی و تحقیق و افراد ذیمأمورپلیس و سایر 

ها یک اخطار باشند که در آنشناسایی مواردی می مسؤول
تواند به نتیجه صحیح منجر شود. مشروط مجاز است و می

بایست به دادستان ارجاع شود. این ارجاع باید در این موارد می
ترین وقت انجام گیرد تا از رسیدگی سریع آن مطمئن سریع
 شد.

و ان نیروی انتظامی مأمورهمان « شخص صاحب صلاحیت»
کسانی است که مجوز لازم برای این منظور را از دادستان 

 اند.مربوطه دریافت کرده

خصوص پلیس، دستورالعمل راهنمای ایراد اتهام و اخطار در
دادستانی صادر شده، موارد جایز  رییسمشروط که توسط 

صدور اخطار مشروط و شرایط آن بیان شده است. افسر 
گونه موارد را شناسایی نبازداشت وظیفه دارد که ای مسؤول

کند و در چنین مواردی تشخیص دهد که تست کامل قانونی 
 انجام شده است و آن را به دادستانی منتقل کند.

برای انتخاب مورد مناسب برای صدور اخطار مشروط و 
ها های مناسب برای پیوست به اخطار، پلیس و دادستانشرط

ار مشروط شده برای اخطباید به قانون عملی اصلاح
تواند دقت داشته باشند. پلیس می 2009بزرگسالان سال 

شرایط مناسب برای هر مورد دعوی را پیشنهاد دهد، ولی این 
وظیفه دادستان است که تعیین نماید که هر شرطی در چه 

کار رود. براساس اصل کلی شروطی که الزامی را هموردی ب

ی اوست نماید و مستلزم همکاربرای قربانی ایجاد می
 نبایستی بدون کسب رضایت قبلی ایشان اعمال شود.

خصوص گیری دردی که بایستی برای تصمیمدر هر مور
اخطار مشروط، مجرم به دادستانی ارجاع داده شود، پلیس 

ای از کند که این گزارش خلاصهگزارش لازمه را تهیه می
دهد و هرگونه اعتراف در چگونگی وقوع جرم را شرح می

کند که می تأییدکند و طور مختصر بیان میرا به بازجویی
گونه کومیتی داشته یا خیر و جزئیات هرمح مجرم قبلًا

کند. مجازات یا اخطار قابل اجرا در مورد مجرم را فراهم می
این گزارش همچنین باید شامل جزئیات مربوط به هر قربانی 

و ها نسبت به شرایط جبرانی و بازتوانی جرم و دیدگاه آن
همچنین جزئیات هرگونه غرامت مورد دعوی باشد. گزارش 

کند که  تأییدهمچنین باید شرایط پیشنهادی را بیان کند و 
 مجرم تمایل به اعتراف به جرم را دارد.

ای بین پلیس جهت تسهیل رسیدگی و فوریت امر، مذاکره
صورت تلفنی انجام شود. تدابیر هتواند بدادستانی سلطنتی می

ی ایجاد یک نقطه تماس تلفنی برای ارجاعات محلی برا
حتی در ساعات غیراداری و ایام تعطیل اتخاذ  ،فوری تلفنی
پلیس بایستی برای  رییسدادستانی و  رییسخواهد شد. 

 انجام این کار در محل موافقت نمایند.

بخشیدن به امر گزارش را توسط پلیس در راستای سرعت
فکس، ایمیل یا مبادلات الکترونیکی به دفتر دادستانی مورد 

خصوص یه مورد نیاز درتأییدکند و برای گرفتن نظر ارسال می
گیرد. دادستان تصدیق در نظرگرفتن اخطار مشروط تماس می

ای در مورد محکومیت وجود گرایانهکند که دیدگاه واقعمی
خصوص اخطار دعوی برای ملاحظات بیشتر درمورد دارد و 

مشروط مجرم مناسب است. محدوده شرایط احتمالی نظیر 
شرایطی که توسط پلیس پیشنهاد شده است و سایر شرایطی 

ها را مناسب و مقتضی فرض کرده است، مورد که دادستان آن
 بحث قرار خواهد گرفت.

 ینسؤولمهنگام ارجاع مورد دعوی به دادستان، پلیس و دیگر 
خصوص تعیین هر شروطی توانند پیشنهاداتی دررسیدگی می

 ارائه نمایند. ،که بتواند مقتضی باشد
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با عنایت به قدرتی که پلیس در ساختار  ،چه گذشتچنان
حقوقی انگلستان دارد، پیشنهاد اخطار مشروط و حتی نوع 

اما از یاد نبریم که این  ،گیردشرایط توسط این نهاد انجام می
بوده و پاسخگوست. در کشور ما  س زیر نظر وزارت کشورپلی
توان برای پلیس قائل شد که صورتی چنین اختیاراتی میدر

ه پاسخگوی اقدامات پلیس قضاییمجدداً وزیر کشور و یا قوه 
 باشند.

های تعقیب توسط ضابطین در موانع اعمال جایگزین -2
 ایران

های در قسمت پیشین پیرامون نحوه اِعمال برخی جایگزین
تعقیب توسط پلیس انگلستان سخن گفته شد. در این قسمت 
قصد داریم تا موانعی که در حقوق ایران و نظام سازمانی قوه 

ها تعقیب توسط ه و پلیس جهت اِعمال جایگزینقضایی
 ضابطین وجود دارد را مورد مطالعه قرار دهیم.

 مراتبی بین پلیس و دادسرامدل سلسله وجود -2-1
شود، توزیع می صورت عمودیمراتبی، قدرت بهسلسلهدر مدل 

مراتبی بالاتر بروید، جامعیت و چه از نردبان سلسلههر یعنی
عبارت شود. بهاهمیت قدرت و موقعیت اکتسابی بیشتر می

ویژه در زمینه انواع مراتب، بهدیگر، در سطوح مختلف سلسله
اختلاف آشکاری هستیم.  اختیارات تفویض شده، شاهد

سرا و اختیارات بر ضابطان، محدوده اختیارات داد روازاین
بودن اختیارات ضابطان و اطاعت از دادسرا و روابط محدود

های الگوی مذکور لفهؤتوان از معمودی دادسرا و پلیس را می
لگوی های این مدل، شناسایی الفهؤدانست. هدف از شناخت م

نهایت تغییر یا اصلاح آن شناسی آن و درمذکور، آسیب
های منظور دستیابی به مدل ارتباطی مطلوب بین سازمانبه

هوری اسلامی ایران است. این مذکور در نظام دادرسی جم
 در زیر به تفصیل آمده است. اجزا

طور ههای کیفری بحکومت دادسرا بر روند پرونده -2-1-1
 کامل

عهده دارد. این ر بار سیستم عدالت کیفری را برشتدادسرا بی
 تأثیریت مقدماتی و پس از دادرسی، مسؤولبر نهاد علاوه

بودن رأی صادره از سوی شگرفی در مرحله دادرسی و عادلانه
قاضی دادگاه دارد. این نهاد عریض و طویل هماهنگ با 

 ای نیز برخوردار است ووظایف بسیار خود، از اختیارات گسترده
ها وظیفه دارند با این نهاد همکاری کنند. در خیلی از سازمان

در دایره وظایف خود  قضاییمراتبی، ضابطان الگوی سلسله
کنند و دادسرا حق تحت رهبری و نظارت دادسرا عمل می

بر این ها را دارد. بناامل در اعمال آنگذاری و دخالت کتأثیر
ها وابسته آن مدل، دادسرا نقش محوری دارد و ضابطین به

ها از بالا به پایین و استبدادی هستند. سوگیری روابط آن
دهی و رهبری ضابطان را باشد. دادسرا نقش فرمانمی

 دار است.عهده

وظیفه دارد به محض اطلاع از  - از لحاظ نظری - دادسرا
وقوع جرم در صلاحیت خود، کلیه جرایم را کشف، تعقیب و 

صورت دادستان بدین ،ق.آ.د.ک( 22رسیدگی کند )ماده 
بر مقام علاوه ،ق.آ.د.ک( 23دادسرا )ماده  رییسعنوان به

ق.آ.د.ک( طبق قانون وظایفی در مورد کشف  11تعقیب )ماده 
های ها و اولویتعلاوه، تعیین سیاستهب ،و تحقیقات هم دارد

گونه عهده دارد. در اینر رابطه با کشف و تحقیق را هم برد
تن در مورد اتهام و نوع آن در دست ضابطان گرفتصمیم

بلکه در اختیار دادسرا است و ضابطان در آن  ،باشدنمی
ای از مراجع و نهادهای ای ندارند. طیف گستردهمداخله

در فرایند کیفری حاضر هستند که مراحل  مسؤولگوناگون و 
کشف »عهده دارند. نه فرایند کیفری در دادسرا را برگاهس

ین مرحله روند کیفری قبل از محاکمه است. این اول« جرم
قسمت جنبه اداری و اجرایی دارد و دادسرا براساس قانون آن 

کند و با استفاده از را به ضابطان دادگستری ابلاغ می
باشد و باید کارهای ها میگر عملیات آنابزارهای کنترل نظاره

تعقیب »دومین مرحله  ؛خود را به دادسرا گزارش دهند
وسیله ضابطین باشد. به محض کشف جرم بهمی« کیفری

و نماینده جامعه  قضاییعنوان مقام به« دادستان»دادگستری، 
کننده شود. دادستان، درخواستدر جریان موضوع قرار داده می

 ،تعقیب است، اما سمت او با شاکی خصوصی متفاوت است
کند که متعلق به جامعه و چون دادستان دعوایی را مطرح می

 ،کند. به همین دلیلنماینده آن است و به نام آن عمل می
های او بیشتر از مدعی خصوصی است؛ امتیازات و ضمانت

قادر به مدیریت و کند دادستان در دعوایی که مطرح می
ستان تصمیم در مورد تعقیب این است که داد باشد.نظارت می
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اقامه دعوی عمومی کند یا دعویی را که اقامه کرده متوقف 
کند. باوجود تسلط عملی پلیس بر اجرای کشف جرم، این 

گیری در مورد شروع یا یت تصمیممسؤولدادستان است که 
توقف تعقیب را دارد. پلیس با کشف جرم مقدمات تعقیب را 

موضوع و بررسی آورد. دادستان با وجود میبرای دادستان به
که فعل و یا ترک فعل به موجب حالیانجام تحقیقات، در

قوانین کیفری، قابل تعقیب باشد، با ارجاع پرونده به مراجع 
 نماید.کننده، اقدام به تعقیب کیفری میرسیدگی

یت تحقیقات اولیه را مسؤول قضاییبازپرس در کسوت مقام 
س برای ق.آ.د.ک( مراجعه به بازپر 92دار هست )ماده عهده

گیری برای محاکمه رسیدگی عمیق به موضوع قبل از تصمیم
ک( ق.آ.د. 90گویند )ماده را روش تحقیقات مقدماتی می

ها جوی دلایل، در ارزیابی آناختیارات بازپرس افزون بر جست
گردد. وقتی در برابر پدیدار می قضاییدر قالب تصمیم 

تحقیقات  ورمأمعنوان بازپرس شکایتی مطرح شد؛ بازپرس به
دهد و اختیار اولیه همه اقدامات تحقیقات اولیه را انجام می

فرمان احضار، جلب، معرفی به زندان و دستگیری متهم را 
دارد. بعد از خاتمه تحقیقات اولیه، بازپرس یک اقدام واقعاً 

شکل قرار براساس دهد، با صدور تصمیم بهانجام می قضایی
متهم یا بالعکس، ادله ده بر ضدشآوریبودن ادله جمعناکافی

متهم به نظر او کافی برای جلب او به دادرسی موجود بر ضد
حسب مورد تصمیمی  ،ی استأدر دادگاه کیفری مرجع ر

)استفانی کند براساس منع تعقیب یا جلب به دادرسی صادر می
. در دو قسمت آخر ضابطان (538-539: 1377و همکاران، 

، دکننکننده به دادسرا عمل میکمکصورت نیروهای اجرایی به
که زیر نظر هدایت و نظارت مرجع تعقیب و تحقیق حالیدر

کنند و اختیاری از خود ندارند. باید قید شود که در عمل می
شرایط فعلی، دادستان تمامی اختیارات در تحقیق نسبت به 

تر را درصورت کمبود بازپرس دارد که در عمل جرایم سبک
مر را به دادیاران خود سپرده است. دادیاران از دادستان این ا

یک طرف تمام اختیارات بازپرس را در تحقیقات دارند و از 
دادستان  قضاییطرف دیگر در تصمیم نهایی خود تابع نظر 

 ق.آ.د.ک(. 92هستند )ماده 

های کشف و تحقیق پلیسی هم از کردن اولویتمشخص
ها از ستردگی جرممنظور گهای مراجع قضایی است. بهوظیفه

دید تعداد، شدت و پیچیدگی و کمبود نیروی انسانی و منابع 
های کشف و رسیدگی باید دقیقاً مالی ضابطان، اولویت

مشخص شوند. باید برای پلیس مشخص شود که زمان و 
ی مختص کند. در کشف چه جرایممنابع را به کجا و به چه 

ید محدود شوند یا هایی باید دقیق باشد. کدام تحقیقات باجرم
ها اولویت دارند. در همه اصلًا شروع نشوند. بررسی کدام جرم

های دادسرا و مراتبی در رابطهکشورهای دارای الگوی سلسله
گیری در مورد یت تصمیممسؤولپلیس، مقامات دادسرا 

را  های تحقیقاتیممنوعیت تحقیقات بیشتر یا تأخیر در فعالیت
صورت وجود محدودیت در دارا هستند. به همین دلیل در

دادن تحقیقات درخواستی، دادسرا ظرفیت پلیس برای انجام
کردن دستورالعمل این ها و صادرکردن قانونباید با وضع

های اصلی و سیاست معمولًا کهاینمشکل را برطرف سازد. با 
عنوان دسرا بهدا ،کند. با این حالمعین می گذارقانونکلی را 

راهنما در روند عدالت کیفری قبل از محاکمه، نقش محوری 
ها و صدور دستورالعمل در ها و سیاسترا در تعیین این اولویت

 کند.این زمینه در محدوده قانون ایفا می

 اختیارات محدود ضابطین و لزوم تبعیت از دادسرا -2-1-2
ان کشف جرم تا دارد که از زمدادسرا وظایف متنوع و متعددی 

 قضاییکردن احکام ادامه دارد. در این شیوه مرجع اجرا
متخصص و دارای صلاحیت قانونی برای کشف، تعقیب و 

تواند باشد و در خیلی از موارد نمیانجام تحقیقات اولیه می
او نیرویی را برای  رواینها را انجام دهد. ازت اجرایی آنعملیا

انجام این اقدامات با امکانات و تخصص لازم استخدام 
های اجرایی مراجع عنوان اهرمبه قضاییکند. ضابطان می

کردن عدالت، کشف، تعقیب و تحقیق از برای اجرا قضایی
یید أاند و وظیفه دارند تا وقوع جرایم را تمتخلفان تشکیل شده

و آثار و دلایل آن را حفظ کنند  کنند، عاملان آن را پیدا کنند
کشف، تعقیب و  ،ق.آ.د.ک( در این صورت 28و ... )ماده 

باشد و ضابطان رسیدگی به هر سه جرم برعهده دادسرا می
عنوان دستگاهی وابسته به دادسرا و ابزاری برای کشف و به

ها در هر سه مورد به این سازمان خدمت رسیدگی به جرم
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دار عملیات اجرایی هر سه مورد را عهدهواقع رسانند و بهمی
 هستند.

مراتب، هم ردیف مقامات دادسرا ضابطین از لحاظ سلسله
ق.آ.د.ک( بیشتر اختیارات  32شوند )ماده محسوب نمی

 قضاییآن دستور و اجازه مراجع  أضابطان تبعی است و منش
یک خط فرماندهی بین دادسرا و  ،دادسراست. با این حال

قاعدتاً ضابط وظیفه دارد دستوراتی که در  ضابطین هست و
اجرا  ،ابتدا یا در جریان تعقیب و تحقیق به او واگذار شده است

های دادسرا یتمسؤولها در آن ،ق.آ.د.ک( 56و  35کند )مواد 
دهنده این نهاد هستند و در عین حال مستقل نیستند و یاری
 توانند مستقیماً در زمینه کشف، تعقیب و تحقیقنمی

اصل »گیری بنمایند. این موضوع را با عنوان تصمیم
)زراعت، کنند یاد می« قضاییمحدودیت اختیارات پلیس 

طور اساسی اختیار فاقد قید و شرط در مدل . به(1/222: 1382
شود، بینی میصورت یک شر ضروری پیشمراتبی بهسلسله

تری برای های واضحشری که باید تا زمانی که دستورالعمل
اقدام رسمی تعریف نگردد، تحمل شود. در این مدل ارتباط 

گیری از بالا به پایین، جوابدهی از پایین به دستوری با جهت
وسیله ضابطین انجام دهی به مافوق بهبالا و ارائه گزارش

 ق.آ.د.ک(. 46شود )ماده می

دادسرا بعضی از  قضاییوسیله قانون یا دستور مقامات هب
واگذار  قضاییاختیارات دادستان و بازپرس به ضابطین 

ها تکلیف به عملیات کشف جرایم شود. طبق قانون آنمی
داشته و مکلف به دریافت شکایات و گزارش جرایم و سپس 

ضمناً در  ،ق.آ.د.ک( 37گزارش جرم به دادستان هستند )ماده 
ای برخوردار بوده و کشف جرایم مشهود نیز از اختیارات ویژه

توانند از اختیارات باتوجه به دستورها و جواز قضایی می
گونه ضابط بدین ،دادستانی در زمینه رسیدگی برخوردار گردند

 ها راتکلیف دارد وقوع جرایم را اعلام و ادله آن قضایی
تحقیقات عبارت دیگر به آوری و عاملان آن را بیابد.جمع

مقدماتی، عمدتاً برای  تحقیقاتچه گرپلیسی را انجام دهد، ا
بازپرس است، اما ممکن است لازم باشد قبل از مراجعه به 
بازپرس و همچنین قبل از اقامه دعوی همگانی اطلاعاتی 

طور دقیق بدانیم که آیا طرح این دعوا آوری شود تا بهجمع

توانند با های ساده میاهیمورد ضرورت است یا نه. بعضی آگ
مصلحت  بودن یک شکایت و یا عدمبیهودهفوری کردن آشکار
عمل آورند. های ناگوار جلوگیری بهها از تعقیبتعقیب

بالعکس، بعضی اطلاعات امکان دارد بلافاصله منجر به 
دهنده جرم یا شناسایی مرتکب آن شود تحقق عناصر تشکیل

و از تشریفات سنگین تحقیقات مقدماتی اولیه معاف بوده و 
به این  ،کندده از احضار مستقیم را فراهم میامکان استفا

تحقیق، تحقیق پلیسی گویند. تحقیقات پلیسی تحقیقاتی 
گردد و ملزوم و مکمل است که به مجرد کشف جرم انجام می

کشف است. نقش ضابط در این تحقیقات فعال و دارای اختیار 
عنوان مقام تعقیب( در است و راهنمایی و نظارت دادستان )به

درجه دوم اهمیت دارد؛ به این معنا که به نتایج خود 
 کهاینپردازد. این براساس محدودیت اختیارات دادسرا و می

پلیس دارای نیروی انسانی بیشتری نسبت به دادسرا در قضیه 
براساس الگوی ارتباط سلسله  ،صورت دیگرکشف است. به

توانند بدون دستور و طان نمیمراتبی دادسرا با ضابطان، ضاب
اما قبول این ممنوعیت، گاهی  ،اجازه مافوق اقدامی کنند

کند. اوقات مانعی بزرگ در پیشبرد دادرسی کیفری ایجاد می
یعنی خودداری از دخالت  ،برای حل تعارض بین دو منفعت

بودن و لازم سودر امور کیفری از یک قضاییمورد ضابطان بی
 گذارقانونجرم و جلوگیری از فرار متهم،  حفظ آثار و دلایل

راه میانه را انتخاب کرده و در مواردی محدود که امکان 
باشد و اقدام سریع فقدان این ادله و آثار و فرار متهم جدی می

باره ضرورت دارد، اجازه داده است تا ضابطان پیش از در این
د باره اقدامات را انجام دهندر این قضاییدستور مقام 

در دو موقعیت شده . تحقیق ذکر(81: 1395منش، )صادق
گیرد. در وقتی جنایتی آشکارا صورت می شود: اولًاانجام می

منظور حفظ آلات، باره ضابطان دادگستری وظیفه دارند بهاین
شدن پنهان جرم و جلوگیری از فرار یا علائم و ادلهادوات، آثار، 

انجام دهند، تحقیقات لازم را متهم و یا تبانی اقدامات لازم را 
عمل آورند و فوراً نتایج و اسناد را به دادستان گزارش دهند به

طور صورت ارتکاب جرم به. در واقع درق.آ.د.ک( 44)ماده 
رد که در غیر این صورت اختیاراتی دا قضاییمشهود ضابط 

نظر  به قضاییتوجه به تکالیف و اختیارات ضابط ندارد. با
ها رای عملیات ضابط، اصل بعضی از عملیات آنآید با اجمی



 1404  زمستان ،چهارم، شماره سومدوره ، المللبینجزای  حقوقفصلنامه  /11 

 

ها نسبت به است. از این نظر اصل اقدامات آن قضاییهم 
باشد که بایست مورد توجه قرار گیرد. از جرم مشهود امری می
شده در مورد جرایم مشهود این است که دیرباز دیدگاه پذیرفته

قی و استثنائاً از اختیارات تحقیقات اولیه حقی قضاییپلیس 
کردن ست و شرح آشکار یک جرم باعث واردقانونی برخوردار ا

شود. به واقع استثنائات مختلف بر اصل تفکیک وظایف می
اقداماتی است که در جریان تحقیقات اولیه  ها عملًااین اقدام
شود. استماع شهادت شهود، تفتیش منزل، مصادره انجام می

همان اقدامات تحقیقات  اشیا، بازجویی از افراد مظنون و ... از
از تمامی اختیارات  قضاییمقدماتی است. در این مورد پلیس 

بازپرس برخوردار است. بنابراین این اقدامات در اصل 
بودن استثنائاً و خاطر فوریهتحقیقات اولیه حقیقی است که ب

گذاشته  قضاییبرای مدت محدود در اختیار افسران پلیس 
. همچنین (460-461: 1377ان، )استفانی و همکارشده است 

در رسیدگی اولیه به جرایم مشهود مجاز به انجام دو اقدام 
باشد. اولًا تحت نظر و دوماً مربوط به آزادی افراد می

تحت شرایطی حق دارد تحت نظر  قضاییبازداشت. ضابط 
تواند مستقیما مرتکب جرم مشهود را باشد. همچنین می

جرایم  ءدهای مشکوک به جزدوماً در مور ؛دستگیر بنماید
مشهود. با این توضیح که هر وقت ادله و امارات مربوط به 
وقوع جرم مشکوک باشد و یا اطلاعات ضابطان دادگستری از 

دادن به دادستان بدون داشتن منابع موثق نباشد، قبل از اطلاع
تحقیقات  هاحق تفتیش و بازرسی یا احضار و جلب افراد، آن

لازم را باید انجام دهند و نتیجه را به دادستان اعلام دارند 
در این صورت اگر ارتکاب جرم از طرف  ،ق.آ.د.ک( 43)ماده 

ضابطان موجود است، ابتدا باید این احتمال برای ایشان به 
ظن تبدیل شود و بعد موضوع به دادستان اعلام گردد. در این 

تیارات ضابطان محدود صورت چون جرم مشهود نیست، اخ
باشد و باید بدون داشتن حق تفتیش و بازرسی و احضار و می

جلب به تحقیقات خود بپردازند. قانون آیین دادرسی کیفری 
ماهیت اقدامات تحقیقاتی که ضابطان مجاز به انجام آن 

قانون آیین  22و  21هستند را معین نکرده است. مواد 
ماهیت  شمسی 1290شده در دادرسی کیفری تصویب

ها را شامل تحقیق تحقیقات ضابطین را معین کرده و آن
نسبت به صحت شایعه یا اخبار ارتکاب جرم، وجود یا عدم 

وجود علائم و آثار مشمول رسیدگی، جستجو و تحقیق و 
نظارت مخفیانه نسبت به افراد مظنون بدون ورود به حریم 

او های فردی خصوصی وی یا تجاوز به حقوق و آزادی
 داند.می

با گذشت از مباحث بالا و زمانی که تعقیب و تحقیقات اولیه از 
به  قضاییطرف مقامات دادسرا شروع شده باشد، ضابط 

بسنده کرده و تسلیم  قضاییهای مراجع اجرای نیابت
شود. نکته مهمی که نباید از آن غافل ها میهای آندرخواست

بلکه از  ،نیست ییقضااز قوه  قضاییاین است که ضابط  ،شد
یت گیری درباره مجرمنیروی انتظامی است. او وظیفه تصمیم

مظنون را ندارد و فقط باید تا آنجایی که ممکن است 
گیری را عناصری را در اختیار دادسرا قرار دهد تا اجازه تصمیم

های تعقیب بدهد. مورد که قطعاً از حیث اعمال جایگزین
گردد. به بیان می توسط ضابطین یک محدودیت محسوب

دیگر براساس قوانین فعلی، ضابطین به هیچ روی اجازه و 
و قضاوتی داشته  قضاییاختیار ورود به مسائلی که ماهیت 

 باشند را ندارند.

 قضاییمغایرت با استقلال  -2-2
جمله معنای معنای مختلفی دارد که از استقلال از نظر لغوی

ایستادن، کاری برهب خودخودیهبودن، بضابط امر خویش»آن 
باشد. منظور از می (1/256: 1371)معین، « شرکت غیریبی

استقلال قضایی این است که قاضی بدون ترس و واهمه و 
نگرانی از امکانات حکومتی و اجرایی، جریانات سیاسی و افراد 

نفوذ، عادلانه و منطبق با قانون تصمیم بگیرد و رأی صادر ذی
از نتیجه قضاوت عادلانه خود نداشته نماید و ترس و نگرانی 

 باشد.

شود، منظور هم البته وقتی از استقلال قضایی صحبت می
ها. یکی از باشد و هم استقلال دادگاهاستقلال قضات می

عناصر ضروری و اساسی حاکمیت قانون، استقلال قضات و 
که با تضمین استقلال قضایی است که ، چراباشدها میدادگاه

را مستند  توانند در اجرای عدالت، فقط قانونمیقضات 
و در این شرایط است که قانون در  تصمیمات خود قرار دهند

 یابد.ت میگردد و حاکمیت قانون عینیجرا میجامعه ا
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باشد: یکم، استقلال قضایی از چند جهت مورد نظر می
استقلال قضات از نهادهای حکومتی و مقامات سیاسی است 

که دوم آن ؛ها قضاوت نمایدپذیری از آنتأثیرن که قاضی بدو
طرف و با دید برابر و یکسان قضات نسبت به طرفین دعوا بی

قضاوت نماید که این بخش، موضوعی فردی و شخصی است 
و به خود قاضی بستگی دارد که البته موضوع بحث ما 
استقلال قضات از نهادهای حکومتی و مقامات سیاسی 

طرفی قاضی ن شرط دادرسی عادلانه بیتریباشد. اصلیمی
 ،دانیمطور که میزیرا همان ،باشدنسبت به طرفین دعوی می

ای نه بخشی از دستگاه قضا که زیرمجموعه قضاییضابطین 
 باشند.از قوه مجریه می

طرفی بر این اساس، ویژگی اصلی استقلال قضایی، بی»
قضات و عدم دخالت سیاسی نهادهای حکومتی در امر 

طرفی قضات در پرتو اعمال برابر قوانین قضاوت است. بی
عامل بر همگان و برخورد یکسان و برابر با طرفین دعوی 

اما دومین ویژگی استقلال قضایی، یعنی  ،پذیردتحقق می
به این معنی است که رفتار دادرسان « عدم دخالت سیاسی»

جوری نباشد که بازیچه دست سیاستمداران گردند. در واقع در 
بودن بودن حقوق از سیاست یا مستقلاین ویژگی، مستقل

قضاوت از سیاستمداران قابل توجه است یکی از شبهات مهم 
نداشتن استقلال قضایی در ردن وجود یا وجودکبرای مشخص

نظام سیاسی مشمول مؤلفه استقلال قضایی، قضات بدون 
طور منافع شخصی و های حزبی و جناحی و همینوابستگی

نظر  های خود مدجمعی ویژه، اصول و قوانین را در تصمیم
خاطر شجاعت در هدر چنین نظامی دادرسان نباید ب ،دارند

براساس اصول و قوانین، برکنار شده و یا  صدور آرای قضایی
وسیله تهدیدات آشکار و پنهان در دعاوی دردسرساز، از به

 اجرای اصول و قوانین خودداری کنند.

وجود دادرسانی اطلاق استقلال قضایی به« »لارکینز»از نظر 
و کنترل  تأثیرشود که برای کسب منافع سیاسی تحت می

طرف سبت به طرفین اختلاف بیگیرند، کسانی که نقرار نمی
ه که قدرت تنظیم قانونی رفتار قضاییهستند و در داخل قوه 

کنند و درباره طرفانه عمل میحکومت و دولت را دارد، بی

« گیرندهای مهم حقوقی و قانون اساسی تصمیم میارزش
 .(2: 1381)لاریکنز، 

ای فراهم هدف از اصل استقلال قضات این است که زمینه
های ترین حافظان حقوق و آزادید تا قضات که مهمکن

شوند که جایگاه بالاتری نسبت به شهروندی محسوب می
بد  تأثیربقیه کارکنان حکومتی دارند و به این وسیله از 

 سیاست در امان باشند.

آنچنان استقلالی برخوردار  قضات در دادرسی خود باید از
و جایگاه افراد و  ه به موقعیتکه بتوانند بدون توج باشند

و قوای  ازین قانونی، اتخاذ تصمیم نمایندتوجه به موبا
ز مسیر صحیح خارج حکومتی نتوانند جریان دادرسی را ا

حالی است که در نیروی انتظامی اصولًا نمایند. این در
مراتبی و قدرت ارشد، نسبت به مادون وجود خاصیت سلسله

 ماید.نای که برای قضات صدق نمیمسأله ،دارد

ه( قضاییاستقلال قضات و استقلال دستگاه قضایی )قوه 
که  ای استقلال داردهقضایی هرابطه تنگاتنگ با هم دارند، قو

صورت،  قضات آن در عمل استقلال داشته باشند، در غیر این
ه زده شود و حتی در قضاییچند هم دم از استقلال قوه هر

توان ه باشد، نمیه تصریح شدقضاییقانون نیز به استقلال قوه 
ه آن کشور مستقل است. از سوی مقابل اگر قضاییگفت قوه 

ها و به سایر دستگاه ه از نظر قانونی مستقل نباشدقضاییقوه 
 سازد.دار میتقلال قضات را خدشهوابسته باشد، اس

های استقلال قضایی عبارتند از: ترین شاخصبنابراین مهم
های ها و جناحوهعدم وابستگی قضات دادگستری به گر

طرفانه و یت اصول دادرسی بیمتفاوت سیاسی، رعا
 تأمینالبته ناگفته نماند که  ،کردن در راستای قوانینحرکت

صورتی ممکن است که قضات و استقلال قضایی فقط در
های مناسب دادرسان، الزاماً دارای آزادی عمل و ضمانت

معنی که قضات باید بتوانند آزادانه مادی و معنوی باشند، بدین
و به دور از فشارها و نفوذهای داخلی، بیرونی، سیاسی و 

. بنابراین (19: 1386)زارعی، شغلی به وظایف خود بپردازند 
گردد که این استقلال به آن وجهی که برای ملاحظه می

 برای ضابطین وجود ندارد. ،قضات و دستگاه قضا وجود دارد
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 ا اصل تفکیک قوامغایرت ب -2-3
ه اشاره قضاییکه در نظریه خود به قوه وجود آنبا مونتسکیو

« عبارتی هیچهب»کردن را نموده است، لیکن قدرت قضاوت
به قدرت دادرسی اشاره کرده  ارسطوارزیابی نموده است. 

ای و مردم است، لیکن قضات آن را متشکل از قضات حرفه
قضاوت را به مردم محول نیز  جان لاکعادی دانسته بود. 

کرده و در سه قدرتی که وی برای حکومت در نظر گرفته 
، معتقد ژان ژاک رسوه وجود ندارد. قضاییجایی برای قوه  ،است

 گیرد.بود که اعمال دادرسی توسط قوه مقننه صورت می

بخش اکثر چه الهام، اگرمونتسکیوما برداشت از تئوری ا»
، لزوماً قدرت بوده است های حقوقی در سازماندهینظام

و  بردارنده یک مفهوم واحد و کامل از این نظریه نبودهدر
)یاوری، « هایی در اقتباس از آن صورت گرفته استتعدیل
اما تفکیک قوا، کارکرد دیگری نیز دارند  ،(287-286: 1382

 روسوکه دارای ماهیت اخلاقی است و در فلسفه حقوق 
وضوح بیان شده است. شمول قوانین و استقلال قضات، هب

)نویمان، ضامن حداقلی از آزادی فردی و سیاسی است 
1373 :52-51). 

قبل از انقلاب، دستگاه قضایی  کهاینتوجه به در ایران با
کنندگان وابستگی اندامی شدیدی به قوه مجریه داشت، تدوین

قانون اساسی را بر آن دانست که در کنار دو قوه مجریه و 
قلال از سایر قوا وجود آید که استهای نیز بهقضاییمقننه، قوه 

قانون اساسی  156موجب اصل هحال حاضر بداشته باشد. در
ی مستقل به رسمیت شناخته شده اعنوان قوههه بقضاییقوه 
 که وابستگی چندانی به سایر قوا ندارند. است

عنوان یک هحال حاضر در اکثر کشورها، به امر قضا بدر
شود و کمتر در مورد عدم سرویس عمومی دولت نگریسته می

شود. ه در کنار سایر قوا بحث و جدل میقضاییوجود قوه 
قلال قاضی در عملکرد و رفتار است و است ،چه مهم استآن

استقلال قاضی از خود مجموعه اداری دادگستری مطرح است 
ها. با این وجود وابستگی سازمانی ضابطین نه از سایر دستگاه

 قضاییبه قوه مجریه در جایی که فرض نماییم ضابط  قضایی
محل بحث و مورد  ،قرار است یک عمل قضاوتی انجام دهد

 .دباشمناقشه می

 گیرینتیجه

شد تا با دیدگاهی  سعی ،در پژوهشی که از نظر گذشت
ابتکاری و با داشتن مقیاسی همچون حقوق و سازمان پلیس 

های تعقیب توسط انگلستان به امکان اعمال برخی جایگزین
 ایران بپردازیم. قضاییضابطین 

ابتدائاً باید گفت که قاعده اقتضا تعقیب، یکی از ابزارهای مهم 
اعمال سیاست کیفری است و در مباحث آیین دادرسی کیفری 
مورد عنایت ویژه قرار گرفته است. این قاعده از آن جهت که 
در شروع رسیدگی کیفری برای مقام تعقیب اختیار و آزادی، 

آورد، مقابل اصل در تعقیب و یا عدم تعقیب را به ارمغان می
اجبار مقام تعقیب  گیرد که الزام وبودن تعقیب قرار میقانونی

 دارد.را بیان می

و  مؤثرای بسیار جدی است و تعقیب تصمیم به تعقیب، مرحله
 ،منظور صیانت از حقوق و قوانین ضروری استمنصفانه به

و  مسائلهای کوچک بحث تعقیب، حتی در پرونده
های جدی را برای همه طرفین دعوی )متهمین، گرفتاری

 دارد. قربانیان جرم و شهود( در پی

شود که در جستجوی نظام حقوقی انگلستان، مشاهده می
شروع هر تعقیب باید توسط پلیس صورت گیرد. در این نظام 
حقوقی، تعقیب به معنی ارزیابی ادله و مصلحت عمومی است، 

توان چنین اقدام جدی را به یک مقام اجرایی پس چگونه می
که اگر  مانند پلیس سپرد. اهمیت این موضوع در این است

تواند کس نمیپلیس، تصمیم به تعقیب فردی نگیرد، هیچ
پس پلیس اختیارات  ،گیری کندمقام او تصمیمعنوان قائمبه

گیری برای پیگیری یا صدور اخطار ای در تصمیمگسترده
اما از طرف دیگر پلیس ممکن است، اعتقاد راسخ به  ،دارد

نی بریتانیا با این پرونده تعقیب قضایی داشته باشد، اما دادستا
تعقیب موافق نیست. در این فرض پلیس مجبور به اطاعت از 

 دادسرا و صدور اخطار است.

بنابراین پلیس و دادستانی در عمل به نوعی تعامل دست پیدا 
های فنی در ین دادستانی برای ارائه مشورتمأموراند و کرده

ی های پلیس، حضور دارند. همچنین پلیس، در بررسپاسگاه
 رییسارکان تعقیب، موظف به رعایت، دستورات نحوه تعقیب 
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 تا حد امکان از بروز اختلاف آرا دادستانی بوده و با این اقدام
 های پلیس جلوگیری شده است.در ایستگاه

های تعقیب براساس و اما در مورد امکان اعمال جایگزین
 چه از حقوق کشور انگلستان مشاهده گردید، چند مانع مهمآن

بر سر راه اعطای این اختیار به پلیس ایران وجود دارد. در 
مراتبی بین پلیس و وهله اول مشاهده گردید که مدل سلسله

دهنده صرف بدل نموده دادسرا عملًا پلیس را به یک گزارش
تواند تا تر در این رابطه میبنابراین اتخاذ مدل مطلوب .است

 حدود زیادی راهگشا باشد.

آل، روابط بین سازمان پلیس و سازمان دادسرا هدر الگوی اید
 ،شودای اداره میبا همکاری دوجانبه براساس مدل شبکه

باشد، در سطح سازمان دادسرا مییعنی سازمان پلیس، هم
عرض آن قرار دارد و با دادسرا روابط افقی و متقابل دارد. 

ای باید رابطه فرماندهی بین دو برای دستیابی به مدل شبکه
تواند سازمان قطع شود. بنابراین سازمان دادستانی دیگر نمی

زمان در حدود بر سازمان پلیس فرماندهی کند و هر دو سا
وظایف و اختیارات خود استقلال کامل دارند. برای ایجاد یک 

 ،ای، توازن قدرت بین دو سازمان ضروری استرابطه شبکه
 که یک سازمان بر سازمان دیگر تحمیل نشود.طوریبه

ها در یا حداقل در مورد تصمیم به تعقیب یا اعمال جایگزین
 د.سبک از این مدل پیروی شو جرایمبرخی 

به بیان دیگر  .است قضاییدیگر نیاز به داشتن پلیس  مسأله
دلیل عدم هدر وضعیت فعلی ب قضاییبدون شک ضابطان 

های حقوقی امکان ورود به داشتن تخصص آموزش و مهارت
گیری صورت بهرههای تعقیب را ندارند و ما درزینجایگ مسأله

از به ها( نیاز مدل پلیس فعال )در زمینه اعمال جایگزین
های ویژه به ضابطان داریم. همچنین اهمیت آموزش مهارت

 یک سازمان بازرسی در این مورد غیرقابل انکار است.

توان چالش تفکیک قوا و مغایرت آن با بعدی را می مسأله
پلیس نامید. مشاهده گردید که هدف تفکیک  قضاییعملکرد 

با ارائه قوا که محو استبداد و جلوگیری از تمرکز قدرت است، 
گردد. راهکارهای چگونگی توزیع یا تقسیم قدرت محقق می

توزیع قدرت حکومت، با تفکیک کارکردها در سه بخش 

گیرد. در توجیه این تقنینی، اجرایی و قضایی صورت می
توان گفت که در حقوق انگلستان و برای رفع مانع می مسأله

ت های وزارملاحظه ظرایف صدور اخطار که با بخشنامه
ید این واقعیت است که در مقام ؤشود، مکشور کنترل می

صدور اخطار اعلام شده، جرایم مهم )که منحصراً با صدور 
اند( کیفرخواست در حقوق ایران کشور قابل تعقیب بوده

قابلیت دریافت اخطار را ندارند. همچنین جرایم توأم با 
 نزادیو آزار خشونت شدید و یا جرایمی که شامل اذیت 

 شوند.ستند نیز، مشمول نهاد اخطار نمیه

های امکان اعمال جایگزین مسألهبه هر روی تمرکز بر 
ای مسألهحتی از حیث تحقیقاتی نیز  ،تعقیب توسط ضابطان

باشد که پیرامون جزئیات و ظرائف آن بیش از این جدید می
 .توان تعمق و مطالعه نمودمی

 نیز و پژوهش در اخلاق به مربوط موارد :اخلاقی ملاحظات
 رعایت تماماً مقاله جاعاتار و متون به استناد در داریامانت
 .گردید

 منافعی ارضتع هرگونه فاقد مقاله، این تدوین :منافع ارضتع
 .است بوده

 گرفته انجام انفرادی صورتبه مقاله نگارش :نویسندگان سهم
 .است

 مقاله این تهیه در را ما که کسانی تمام از :قدردانی و تشکر
 .میسپاسگزار اند،رسانده یاری

 مالی اعتبار تأمین ونبد پژوهش این :پژوهش اعتبار تأمین
 .است یافته سامان

 مآخذ و منابع
 فارسی منابع .الف

آیین دادرسی کیفری در  (.1384)رسن اناسپنسر، ج -
ترجمه محمدرضا گودرزی بروجردی و لیلا  .انگلستان

 مقدادی، چاپ اول، تهران: نشر جنگل.
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آیین  (.1377) بولوک، برنار و استفانی، گاستون؛ لواسور، ژرژ -
ترجمه حسن دادبان، تهران: انتشارات  .دادرسی کیفری

 دانشگاه علامه طباطبایی.

های زندان یا مجازات جایگزین (.1382) آشوری، محمد -
 چاپ اول، تهران: نشر گرایش. .بینبینا

مثابه اهمیت قضایی به» (.1386) زارعی، محمدحسین -
 .45-11(: 56)14، مجلس و پژوهشمجله  «.حق

دادرسی  آیین (.1382) مهاجری، علی و زراعت، عباس -
 فکرسازان.انتشارات ، تهران: لد اولج .کیفری

)وظایف،  قضاییضابطان  (.1395) منش، جعفرصادق -
ها( براساس قانون آیین دادرسی کیفری یتمسؤولاختیارات و 

 ه.قضاییتهران: مرکز آموزش قوه  .1392مصوب 

استقلال قضایی و  رابطه»(. 1381) لاریکنز، کریستوفر -
محمدحسین  ترجمه. «)تحلیلی مفهومی و نظری( شدنمردمی
 .241-215: 25، راهبردنشریه زارعی، 

چاپ جلد اول،  .فرهنگ فارسی (.1371) معین، محمد -
 تهران: انتشارات امیرکبیر.هشتم، 

ترجمه  .آزادی و قدرت و کانون (.1373) نویمان، فرانتس -
تهران: شرکت سهامی انتشارات اله فولادوند، چاپ اول، عزت

 خوارزمی.

نشریه  «.قوه یا مقام قضایی؟» (.1382) یاوری، اسداله -
 .326-285(: 1)1، حقوق اساسی
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