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 Tax crimes are among the major challenges facing contemporary financial and 

economic systems, as they may reduce public revenues, weaken tax justice, and disrupt 

economic order. In this context, the approach of participatory criminal policy, as a 

modern model in the prevention of economic crimes, emphasizes the simultaneous 

involvement of governmental institutions, the private sector, and professional bodies 

in managing and reducing the conditions that lead to crime. The aim of this study is to 

examine the role of participatory criminal policy in the prevention of tax crimes and 

to evaluate it within the framework of Iranian law in light of international standards. 

Using a descriptive–analytical method and relying on library-based sources, this 

research examines the theoretical foundations of participatory criminal policy, reviews 

international standards related to the prevention of tax crimes, and analyzes the status 
of Iranian law in this field. The findings indicate that international instruments and 

standards emphasize financial transparency, the exchange of economic information, 

and cooperation among different institutions, and they adopt a participatory approach 

in addressing tax crimes. In Iranian law, several measures have been taken to 

strengthen financial transparency and develop supervisory mechanisms; however, 

challenges such as limited institutional cooperation, weaknesses in the exchange of 

financial information, and the restricted participation of some economic actors still 

remain. The results of the study suggest that strengthening cooperation among relevant 

institutions, developing tax information systems, enhancing the role of the private 

sector, and reforming certain tax regulations can contribute to improving participatory 

criminal policy in the prevention of tax crimes in Iran and promote greater 
convergence with international standards. 
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 شفافیت تقویت جهت در اقدامات برخی نیز ایران حقوق در. کنندمی دنبال مالیاتی جرایم مدیریت در
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 مقدمه
 تأمین پایدار منبع ترینمهم عنوانبه مالیات اخیر، هایدهه در

 نقشی اجتماعی، عدالت تحقق برای ابزاری و هادولت مالی
 شدن ترپیچیده با. است یافته معاصر حکمرانی در روزافزون

 هاینظام تجاری، هایفعالیت تنوع و اقتصادی ساختارهای
 مالیاتی فرار گسترش: اندشده روروبه فزاینده چالشی با مالیاتی

 خلل ایجاد بر علاوه جرایم، این. مالیاتی جرایم انواع افزایش و
 سالم، رقابت در اختلال موجب عمومی، درآمدهای در جدی

 ایران. شوندمی مالیاتی عدالت تضعیف و عمومی اعتماد کاهش
 ویژهبه است؛ مواجه چالش این با کشورها از بسیاری همانند نیز

 نوین، هایفناوری گسترش و اقتصادی تحولات آنکه
 هایفعالیت ایجاد درآمد، سازیپنهان برای ایتازه هایامکان
 .است کرده فراهم مالیاتی مقررات زدن دور و صوری

 جهانی تجربه متعدد، کیفری و گذاریقانون هایتلاش وجود با
 کیفری ابزارهای به صرف اتکای که است داده نشان داخلی و
 فرایندهای تقویت یا هامجازات تشدید ،یشناسجرم از اعم -

 مالیاتی جرایم ایشبکه و پیچیده ماهیت گویپاسخ -قضایی
 و فرامرزی یافته،سازمان غالباً جرایم این. نیست

 تدابیر از ترکیبی نیازمند هاآن با مقابله و محورندتخصص
 از. است مشارکتی و فناورانه نظارتی، اداری، اقتصادی، حقوقی،

 در نوین رویکردی عنوانبه مشارکتی جنایی سیاست رو، همین
 رویکردی شود؛می مطرح اقتصادی جرایم از پیشگیری مدیریت

 بخش بانکی، و مالی نهادهای دولت، میان افزاییهم بر که
 نیز و مدنی جامعه مالیاتی، و حسابرسی مؤسسات خصوصی،
 تمرکز جایبه الگو، این. کندمی تأکید المللیبین هایهمکاری

 شفافیت هایزیرساخت ایجاد با کوشدمی مجازات، بر صرف
 و مالیاتی فرهنگ ارتقای نظارتی، فرایندهای تقویت مالی،

 و دهد کاهش را جرم ارتکاب امکان اطلاعات، تبادل توسعه
 .آورد فراهم پیشگیری برای پایدار ایزمینه

 مالیاتی جرایم: شودمی آغاز نقطه همین از تحقیق این اهمیت
 پذیریرقابت اقتصادی، رشد مالیاتی، عدالت بر ایگسترده آثار

 اندک ریسک با مالیاتی فرار کهیهنگام. دارند عمومی اعتماد و
 و شفاف مؤدیان دوش بر بیشتری مالیاتی بار باشد، همراه
 دولت و مردم میان اعتمادیبی چرخه و افتدمی مدارقانون

 میان - نهادی همکاری شرایطی، چنین در. شودمی تشدید
 مالی، مؤسسات و هابانک قضائیه، قوه مالیاتی، امور سازمان
 هایانجمن بازرگانی، هایاتاق بهادار، اوراق و بورس سازمان

 مشاوره هایشرکت و حسابرسی، و حسابداری ایحرفه
 و شفاف یرغ هایفعالیت شناسایی در حیاتی نقشی-مالیاتی

 روندهای این، بر افزون. کندمی ایفا تخلفات از پیشگیری
 و همکاری سازمان جمله از فراملی، نهادهای فشار با جهانی
 متحد، ملل سازمان و مالی اقدام ویژه گروه اقتصادی، توسعه

 تبادل مالیاتی، شفافیت حوزه در ایگیرانهسخت استانداردهای
 که کشورهایی. اندکرده برقرار مالیاتی فرار با مقابله و اطلاعات

 پیامدهای با کنند، هماهنگ استانداردها این با را خود نتوانند
 .شد خواهند مواجه اعتباری و حقوقی اقتصادی،

 پاسخ زیر اصلی هایپرسش به حاضر پژوهش اساس، این بر
 از پیشگیری در مشارکتی جنایی سیاست آنکه نخست: دهدمی

 در را بازیگرانی و عناصر چه و دارد مفهومی چه مالیاتی جرایم
 پیشگیری با مرتبط المللیبین استانداردهای دوم، گیرد؟می بر
 توسعه و همکاری سازمان اسناد در ویژهبه—مالیاتی جرایم از

 ملل سازمان هایکنوانسیون و مالی اقدام ویژه گروه اقتصادی،
 نهادی مشارکت به نسبت رویکردی چه و اندکدام—متحد
 این با اندازه چه تا ایران حقوقی نظام سوم، کنند؟می اتخاذ

 یا اصلاح نیازمند هابخش کدام در و است خوانهم استانداردها
 پیشگیری که است آن تحقیق اصلی فرضیه باشد؟می تقویت

 جنایی سیاست که است میسر زمانی تنها مالیاتی جرایم از مؤثر
 استانداردهای با سوییهم و نهادی همکاری پایه بر کشور

 .گیرد فاصله کیفری صرفاً نگاه از و شود طراحی المللیبین

 نیز و تحلیل و توصیف مبنای بر پژوهش این در تحقیق روش
 جنایی سیاست نظری مبانی ابتدا. است تطبیقی مطالعه

 بررسی اقتصادی جرایم با مقابله در آن جایگاه و مشارکتی
 شفافیت با مرتبط المللیبین استانداردهای سپس. شودمی

 ساختار ادامه، در و تحلیل مالیاتی جرایم از پیشگیری و مالیاتی
 مقایسه استانداردها این با ایران جنایی سیاست و حقوقی

 برای راهکارهایی ها،یافته بر تکیه با نیز پایان در. شودمی
 .شد خواهد ارائه ایران در مشارکتی جنایی سیاست تقویت
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 جنایی سیاست که است آن در پژوهش این اصلی نوآوری
 با زمانهم طوربه مالیاتی جرایم حوزه در را مشارکتی

 ایران حقوقی نظام با سپس و تحلیل جهانی استانداردهای
 الزامات از تازه درکی تواندمی تلفیقی نگاه این. دهدمی تطبیق

 کارآمدی ارتقای مسیر و کند ارائه ایران در مالیاتی حکمرانی
 نتیجه، در. سازد ترروشن را مالیاتی جرایم از پیشگیری نظام

 با و رودمی فراتر کیفری صرفاً تحلیل سطح از حاضر پژوهش
 برای عملی چارچوبی المللی،بین و نهادی هایهمکاری بر تکیه

 .کندمی پیشنهاد مالیاتی جرایم از پایدار پیشگیری

 از پیشگیری در مشارکتی جنایی سیاست نظری مبانی -1
 مالیاتی جرایم
 مستلزم مالیاتی، جرایم حوزه در مشارکتی جنایی سیاست درک

 با مقابله سنتی الگوهای از آن تمایز و آن نظری مبانی شناخت
 هایگونه و جنایی سیاست مفهوم ابتدا بخش این. است جرم

 جنایی سیاست معرفی به سپس کند،می تبیین را آن مختلف
 چرا که شود روشن تا پردازدمی آن متعدد بازیگران و مشارکتی

 کیفری صرفاً ابزارهای از فراتر رویکردی مالیات، حوزه در
 از پیشگیری هایشیوه انواع بررسی با ادامه، در. است ضروری

 سیاست ویژه جایگاه مالی، شفافیت نقش و مالیاتی نظام در جرم
 توضیح مالیاتی و اقتصادی جرایم با مواجهه در مشارکتی جنایی

 .شد خواهد داده

 جنایی سیاست مفهوم -1-1
 راهبردها هماهنگ مجموعه معنا، ترینبنیانی در جنایی سیاست

 مجرمانه پدیده با مواجهه برای جامعه که است اقداماتی و
 واکنش قلمرو به صرفاً مفهوم این. کندمی اجرا و طراحی
 که گیردمی دربر را تدابیری همه بلکه شود،نمی محدود کیفری

 و دیدگیبزه هایزمینه کاهش و مدیریت کنترل، هدف با
 جنایی سیاست چارچوب، این در. اندشده بینیپیش بزهکاری

 جامع الگویی باشد، کیفری قواعد از ایمجموعه آنکه از بیش
 در اجرایی و قضایی تقنینی، هایگیریتصمیم هدایت برای

 پیشگیری، اهداف میان پیوندی و شودمی تلقی جرم با برخورد
 سازدمی برقرار نهادی کارآمدی و کیفری عدالت
 .(11۲: 1403 اصفهانی،)کوهی

 اصلی ساحت سه در جنایی سیاست برداشتی، چنین اساس بر
 به که تقنینی جنایی سیاست نخست،. است تبیین قابل

 تنظیم اجراها،ضمانت تعیین انگاری،جرم بر ناظر گذاریقانون
 نهادهای مسئولیت حدود تعیین و کیفری هایپاسخ ساختار
 سیاست آغازین نقطه و شالوده بخش، این. پردازدمی مرتبط
 بر مبتنی قضایی یا اجرایی اقدام هرگونه زیرا است؛ جنایی
 از بخش این چنانچه. یابدمی سازمان قانونی بنیان همین

 هایبخش سایر نباشد، برخوردار کافی روشنی و انسجام
 )جمشیدی، داشت نخواهند را لازم کارآمدی نیز جنایی سیاست
1390 :6۷.) 

 چگونگی به ناظر که است قضایی جنایی سیاست دوم، ساحت
 قضایی مراجع توسط کیفری قوانین اجرای و تفسیر اعمال،

 و است اجتماعی واقعیت و قانون میان پل ساحت، این. است
 اصلاحی اهداف به توجه مناسب، واکنش تعیین در قاضی نقش

 محوری جایگاهی مجازات، جایگزین ابزارهای از استفاده و
 پرونده، هر خاص شرایط با تطبیق امکان و پذیریانعطاف. دارد

 تواندمی که عاملی است؛ بخش این برجسته هایویژگی از
 رویکردهای سمت به را جنایی سیاست کل گیریجهت

  (.154: 1404 قنبرپور،) دهد سوق ترمیمی و سازشی پیشگیرانه،

 عملکرد در که است اجرایی جنایی سیاست سوم، ساحت
. یابدمی نمود مالی و انتظامی نظارتی، اداری، اجرایی، نهادهای
 هاینظارت اعمال قوانین، اجرای جرم، کشف همچون اقداماتی

 سازوکارهای و شفافیت هایسامانه ایجاد مالی، و اداری
 این اهمیت. گیردمی قرار حوزه این در اقتصادی بازدارنده

 بدون زیرا است؛ نهفته پیشین ساحت دو با آن پیوند در ساحت
 اجرایی، نهادهای و قضایی مرجع گذار،قانون میان هماهنگی

 و شودمی تبدیل ناهماهنگ ایمنظومه به جنایی سیاست
 .دهدمی دست از را خود کارآمدی

 را خود واقعی نقش تواندمی زمانی جنایی سیاست ترتیب،اینبه
 و گیرند قرار افزاییهم و تعامل در لایه سه این که کند ایفا

 جرم از پیشگیری و مدیریت در هدفمند و منسجم ایمجموعه
 .آورند پدید
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 مشارکتی جنایی سیاست مفهوم -1-۲
 سنتیِ الگوی محدودیت به واکنش در مشارکتی جنایی سیاست

 در عمومی قدرت انحصار بر که الگویی گیرد؛می شکل دولتی
 و بود استوار اجراهاضمانت اجرای و آن کشف جرم، تعریف
 در مردمی و ایحرفه غیردولتی، نهادهای هایظرفیت به کمتر

 جنایی سیاست مقابل، در. داشت توجه جرم از پیشگیری
 مؤثر مقابله و پیشگیری که است استوار مبنا این بر مشارکتی

 ممکن زمانی تنها مالیاتی، حوزه در ویژهبه مجرمانه، پدیده با
 در غیررسمی و رسمی بازیگران از ایمجموعه که شودمی

 بار از بخشی یک هر و گیرند قرار هماهنگ و مستمر تعامل
 محصول را جرم رویکرد، این. گیرند دوش بر را مسئولیت

 حل بنابراین و داندمی اجتماعی و اداری اقتصادی، ساختارهای
 کندمی تفسیر ایشبکه و جمعی کنش به وابسته نیز را آن

  .(9۲: 1401 اصفهانی، پور)شاطری

 اما دارد، راهبردی نقش همچنان دولت چارچوبی، چنین در
 کنندههماهنگ» به «انحصاری گیرندهتصمیم» از آن نقش
 این بر مشارکتی جنایی سیاست. یابدمی تغییر «ایشبکه
 مالی، هایسازمان مانند نهادهایی که است استوار فرضپیش
 هایگروه حتی و ایحرفه هایانجمن حسابرسان، ها،بانک

 تولید در محوری عناصر بلکه ایحاشیه بازیگران نه مدنی،
 ارتکاب هایفرصت کاهش و شفافیت ارتقای مالیاتی، دانش
 کیفری، واکنش به صرف اتکای جایبه نگاه، این. هستند جرم

 تأکید اقتصادی و اداری نظارتی، پیشگیرانه، سازوکارهای بر
 و عمومی بخش هایظرفیت دادن پیوند طریق از و کندمی

 کشف و مالی هایجریان تردقیق کنترل امکان خصوصی،
 پور،)شریف آوردمی فراهم را مشکوک رفتارهای زودهنگام

1403 :46). 

 در که است این در سنتی جنایی سیاست با رویکرد این تفاوت
 انگاری،جرم مسیر از عمدتاً جرم از پیشگیری سنتی، مدل

 شد،می پیگیری رسمی نهادهای تقویت و اجراهاضمانت تشدید
 مسئولیت، توزیع با اولویت مشارکتی، جنایی سیاست در اما

 نهادهای تخصصی دانش از گیریبهره و جمعی نظارت ارتقای
 اعتماد ارتقای. (133: 1395 کلتپه، پورقهرمانی) است ایحرفه

 کنترلی هایسامانه گیریشکل و شفافیت ایجاد عمومی،

. آیندمی شمار به رویکرد این ضروری پیامدهای از نیز چندلایه
 دولتی، سیاست جایگزین نه مشارکتی، جنایی سیاست بنابراین

 از گیریبهره با و است آن کنندهتقویت و کنندهتکمیل بلکه
 برای یکپارچه ایمجموعه نهادی، و اجتماعی هایظرفیت
 .کندمی ایجاد مالیاتی جرایم از پیشگیری و مدیریت

 مالیاتی حوزه در جرم از پیشگیری -1-3
 که کندمی پیدا معنا زمانی مالیاتی حوزه در جرم از پیشگیری

 که یابند سازمان ایگونه به نظارتی و اداری مالی، ساختارهای
 نظام و برسد حداقل به مجرمانه رفتارهای ارتکاب فرصت
 اصلاح و هوشمندانه واکنش سریع، تشخیص توانایی مالیاتی
 ابزار به تنها پیشگیری چارچوب، این در. باشد داشته را مستمر
 وقوع از پس غالباً کیفری واکنش زیرا شود،نمی محدود کیفری

 ثانویه کنترل بر ناظر بیشتر آن کارکرد و شودمی فعال جرم
 پیشینی سطح از باید حوزه این در مؤثر پیشگیری رو،ازاین. است

 هایجریان شفافیت آن در که سطحی شود؛ آغاز ساختاری و
 قانونی هایابهام کاهش و اطلاعات به دسترسی سهولت مالی،
  .(41: 139۷ )کریمی، دارند بنیادی نقش

 مالیاتی عدالت نظام در مهمی جایگاه هرچند کیفری، پیشگیری
 کشف سازوکارهای کارآمدی به مشروط آن اثرگذاری اما دارد،
 در قطعیت ایجاد و هاواکنش تناسب رسیدگی، سرعت جرم،

 عناصر، این تحقق بدون ،واقع در. است نامهضمانت اجرای
 زیرا کند، ایفا را خود بازدارنده نقش تواندنمی کیفری تهدید
 فایده و هزینه ارزیابی اساس بر را خود رفتار اقتصادی فعالان
 پیگیری، و کشف قوی سازوکارهای نبود در و کنندمی تنظیم
. یابدمی افزایش تخلف انگیزه و یافتهکاهش جرم ارتکاب خطر

 اداری، تدابیر شامل که غیرکیفری پیشگیری دیگر، سوی از
 کاهش در بیشتری ظرفیت است، نظارتی و اقتصادی

 تنظیم بر پیشگیری نوع این. دارد تخلف ارتکاب هایفرصت
 تمرکز فنی هاینظارت افزایش و فرآیندها اصلاح ساختارها،

 رفتارهای در پیشینی مداخله امکان طریق همین از و کندمی
 (.96: 140۲ )عامری، آوردمی فراهم را مالی

 هرگونه که چرا است؛ بنیادی میان این در مالی شفافیت نقش
 تبادل و درآمد اظهار معاملات، ثبت دهی،گزارش در ابهام

 افزایش را متقلبانه رفتارهای گیریشکل بستر اطلاعات،
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 هوشمند ردیابی الکترونیکی، هایسامانه ایجاد. دهدمی
 که اندابزارهایی جمله از مالی هایداده تطبیق و هاتراکنش
 مشکوک رفتار الگوهای تحلیل امکان و کرده تقویت را شفافیت

 کنار در شفافیت این. (۷3: 1403 پور،حاجی) سازندمی فراهم را
 پیشگیری اصلی هسته نهادی، هماهنگی و ساختاریافته نظارت

 ترتیب،بدین. دهدمی تشکیل را مالیاتی جرایم از نوین
 و کیفری ابزارهای از ترکیبی حوزه این در کارآمد پیشگیری
 و کنندمی عمل هماهنگ منظومه یک در که است غیرکیفری

 جرایم واقعی کاهش به توانمی ترکیب این به اتکا با تنها
 .یافت دست مالیاتی

 و اقتصادی جرایم در مشارکتی جنایی سیاست جایگاه -1-4
 مالیاتی
 و اقتصادی جرایم قلمرو در مشارکتی جنایی سیاست جایگاه

 کنترل سنتیِ راهبردهای در بازنگری ضرورتِ از برآمده مالیاتی،
 عین در و فنی پیچیده، ماهیت دلیلبه مالیاتی جرایم. است جرم
 ابزارهای دسترسِ از موارد از بسیاری در خود، پنهانِ حال

 به انحصاری اتکای. هستند خارج مجازات و تعقیب کلاسیکِ
 نظام به گزافی هایهزینه تنها نه پسینی، کیفریِ هایواکنش
 هایشبکه با مواجهه در بلکه کند،می تحمیل عدالت

 چنین در. ندارد چندانی کارآمدی مالیاتی، فرار یافتهسازمان
 دهیپاسخ» از تمرکز تغییر با مشارکتی جنایی سیاست وضعیتی،

 فراهم را بستری ،«پیشگیرانه مخاطراتِ مدیریتِ» به «کیفری
 شودمی شمرده مقدم سرکوب بر پیشگیری آن در که آوردمی

  .(11۲: 140۲ بنابی، )اسدزاده

 فردی، تخلف یک صرفاً نه دیگر مالیاتی جرایم ساختار، این در
 تلقی ایشبکه هاینظارت در گسست از اینشانه بلکه
 اینجا در مشارکتی جنایی سیاست جایگاه بنابراین،. شوندمی

 پیوند با کهطوریبه دارد؛ «افزاهم» و «گرانهمیانجی» نقشی
 مالی، هاینظام و خصوصی بخش با دولتی نهادهای دادنِ

 متقلبانه الگوهای کشفِ و پولی هایجریان دقیقِ رصدِ امکان
 رویکرد، این. آیدمی فراهم جرم به شدن تبدیل از پیش
 فرآیند یک بطنِ در بلکه حذف، نه را مجازات و انگاریجرم

 پذیریمسئولیت آن، در که کندمی تعریف مستمر نظارتیِ

 دولت، کمکی بازوان عنوانبه حسابرسی و مالی نهادهای
  .(58: 1389 )رست، دهدمی اختصاص خود به را اصلی جایگاه

 ساختاری هایچالش با ایران در جایگاه این تحقق حال، این با
. دارد گرایانهتقلیل و متمرکز حقوقیِ نظامِ در ریشه که روبروست

 شفافیت سوی به هاییگام اخیر قانونیِ اصلاحات اگرچه
 فشارِ تحتِ همچنان مالیاتی جرایم اما است، برداشته
 دباغ،) دارند قرار ناکارآمد گاه و گیرانهسخت هایسیاست
 سیاست که دارد ضرورت وضعیت، این تغییر برای. (154: 140۲
 که جایی کند؛ حرکت واقعی نهادیِ مشارکتِ سمت به جنایی

 عنوانبه نه نظارتی، هایسازمان و حسابرسان مالی، نهادهای
 و کشف در راهبردی شرکایِ عنوانبه بلکه تابع، نهادهایِ

 تحول، این. کنند نقش ایفای مالیاتی جرایم از پیشگیری
 نظارتِ» به «دستوری نظارتِ» از پارادایم تغییر مستلزم

 برای فنی و اداری ابزارهای از هوشمندانه استفاده و «مشارکتی
 .است مالیاتی عدالت تضمینِ

 مالیاتی جرایم از پیشگیری المللیبین استانداردهای -۲
 ناظر مالیاتی جرایم از پیشگیری المللیبین استانداردهای بخش

 است همکاری الگوهای و سازوکارها قواعد، از ایمجموعه بر
 در شفافیت افزایش و مالیاتی فرار با مقابله منظور به که

 تعامل حاصل استانداردها، این. اندشده طراحی مالی هاینظام
 نقش و اندایحرفه هایشبکه و هادولت المللی،بین نهادهای

 و اطلاعات تبادل فراملی، هماهنگی ارتقای در ایکنندهتعیین
 هاچارچوب این بررسی. دارند مالی هایجریان بر نظارت تقویت

 از پیشگیری در کارآمدی برای ملی نظام هر زیرا دارد، رورتض
 از گیریبهره و الگوها این با همسویی از ناگزیر مالیاتی جرایم

 .هاستآن مشارکتی هایظرفیت

 مالیاتی جرایم با مبارزه در المللیبین هایسازمان نقش -۲-1
المللی در مبارزه با جرایم مالیاتی در پیوند های بیننقش سازمان

کند که نظام مالی جهانی را به سوی با تحولاتی معنا پیدا می
شفافیت، تبادل اطلاعات و همگرایی مقرراتی سوق داده است. 

های فرامرزی و جاییویژه در قالب جابهجرایم مالیاتی، به
شده بستر نظام مالی جهانیاستفاده از خلأهای حقوقی، در 

ها مستلزم سازوکارهایی گیرند و بنابراین مقابله با آنشکل می
ها عمل کنند. در این چارچوب، است که فراتر از ظرفیت دولت
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را بر عهده « کننده قواعدتعیین»المللی نقش های بینسازمان
دارند؛ قواعدی که نه در مقام الزام سیاسی، بلکه از مسیر ایجاد 

ای و استانداردگذاری فنی، مسیرهای پنهان فرار اجماع حرفه
ها با سازند. سازوکارهای این سازمانمالیاتی را محدود می

های های شفافیت و نظامطراحی الگوهای نظارتی، شاخص
گیری یک بستر مشارکتی برای تبادل اطلاعات، زمینه شکل

ین طریق، کنند و از اها و نهادهای اقتصادی فراهم میدولت
پیشگیری از جرایم مالیاتی را از قالب واکنشیِ صرف خارج 

 .(۷۷: 140۲)رحیمی، سازند می

های اقتصادی در در این میان، نقش سازمان توسعه و همکاری
ویژه در حوزه شفافیت مالی و ارائه استانداردهای جهانی، به

ین مقابله با فرار مالیاتی فراملی، جایگاه محوری دارد؛ زیرا ا
دهی و های گزارشسازمان با ایجاد سازوکارهای ارزیابی، نظام

ها را های تبادل اطلاعات، ظرفیت نظارتی دولتچارچوب
دهد های مالی را افزایش میکند و همگرایی نظامتقویت می

. (4۲: 1399های اقتصادی، )سازمان توسعه و همکاری
های جریان همچنین، گروه اقدام مالی با تمرکز بر مقابله با

مشکوک، رویکردی مبتنی بر ریسک در نظارت مالی پیشنهاد 
های کند و از این طریق، تعامل میان نهادهای مالی، سازمانمی

دهد. افزون ها را در سطحی ساختاری سامان مینظارتی و دولت
بر این، سازمان ملل با اسناد هنجاری خود، از جمله در حوزه 

شفافیت، بستر حقوقی لازم برای  پیشگیری از فساد و ارتقای
تقویت سازوکارهای پیشگیری در حوزه مالیاتی را فراهم 

ها در . کارکرد اصلی این سازمان(64: 1403)محمدی، سازد می
های این است که مسیر مبارزه با جرایم مالیاتی را از سطح اقدام
کنند؛ پراکنده ملی، به یک نظم هماهنگ و مشارکتی تبدیل می

ها، نهادهای مالی و که در آن، همکاری میان دولتنظمی 
 شود.های نظارتی، شرط تحقق پیشگیری مؤثر تلقی مینظام

صادی در       -۲-۲ سعه اقت سازمان همکاری و تو ستانداردهای  ا
 شفافیت مالیاتی

استانداردهای سازمان همکاری و توسعه اقتصادی در حوزه 
شفافیت مالیاتی بر ایجاد سازوکارهایی تمرکز دارد که بتواند 

پذیری کاری به سمت نظارتهای مالی را از حوزه پنهانجریان
گویی هدایت کند. این استانداردها با هدف مقابله با فرار و پاسخ

های مقرراتی و سوءاستفاده از گیری از خلأمالیاتی فراملی، بهره
اند و بر های اقتصادی طراحی شدهساختارهای پیچیده بنگاه

این مبنا، شفافیت را نه صرفاً یک الزام اداری، بلکه شرط 
کنند. در این چارچوب، بنیادین تحقق عدالت مالیاتی تلقی می

ها، تقویت همکاری میان تبادل اطلاعات مالیاتی میان دولت
الی و ایجاد سازوکارهای نظارتی مشترک، سه محور نهادهای م

تواند امکان شناسایی رفتارهای دهد که میاصلی را تشکیل می
متقلبانه را پیش از تبدیل شدن به پدیده مجرمانه فراهم سازد 

 .(91: 139۷بیدی کرمانشاهی، )سیاه

استانداردهای این سازمان با تأکید بر تبادل خودکار اطلاعات، 
های مالیاتی را فراهم ها در تحلیل ریسکمگرایی دولتزمینه ه

دستانه را کند و از این طریق، تمرکز بر پیشگیری پیشمی
سازد. این سازوکارها، علاوه بر ایجاد شفافیت میان تقویت می

گویی نظام مالی داخلی را نیز افزایش کشورها، ظرفیت پاسخ
زم به ثبت، دهند؛ زیرا نهادهای اقتصادی و مالی را ملمی

کنند و بدین ترتیب، دهی دقیق اطلاعات مینگهداری و گزارش
های مالیاتی را در مرحله بستر لازم برای کنترل ناهنجاری

 .(65: 1400نشین، )سدرهسازند گیری مهیا میشکل

از سوی دیگر، برنامه مقابله با کاهش پایه مالیاتی و انتقال سود، 
این سازمان را تشکیل که بخش مهمی از استانداردهای 

دهد که شفافیت مالیاتی تنها با ابزارهای دهد، نشان میمی
یابد، بلکه نیازمند بازطراحی مقررات مالیاتی نظارتی تحقق نمی

المللی است. این برنامه با و ایجاد هماهنگی در قواعد بین
مالیات، پیوند های کممحدود کردن امکان انتقال سود به حوزه

کند ان عدالت مالیاتی و مشارکت نهادی ایجاد میمستقیمی می
و از این طریق، چارچوبی پویاتر برای پیشگیری از جرایم 

. در مجموع، (48: 1401)تاجی، آورد مالیاتی فراهم می
استانداردهای سازمان همکاری و توسعه اقتصادی با ایجاد یک 
نظم نظارتی مشترک، شفافیت مالیاتی را به سازوکار مرکزی 

کنند و از مسیر های مالیاتی تبدیل میر مدیریت ریسکد
ملی، ظرفیت پیشگیری های فراملی و درونتقویت همکاری

 دهند.ساختاری از جرایم مالیاتی را افزایش می
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 المللی مرتبطاسناد بین -۲-3
المللی مرتبط با مبارزه با جرایم مالیاتی، چارچوبی اسناد بین

ت شفافیت مالی، تبادل هنجاری و هماهنگ برای تقوی
کنند. اهمیت این ها فراهم میاطلاعات و همکاری میان دولت

ویژه در شرایط اقتصاد اسناد در آن است که جرایم مالیاتی، به
گیری کنند و با بهرهشده، اغلب از مرزهای ملی عبور میجهانی

گیرند. در چنین های مقرراتی میان کشورها شکل میاز تفاوت
های حقوقی ملی به تنهایی قادر به مدیریت مؤثر ظامشرایطی، ن

این پدیده نیستند و نیازمند سازوکارهایی هستند که امکان 
المللی را فراهم آورد. اسناد همکاری و هماهنگی در سطح بین

المللی با ایجاد اصول مشترک در زمینه شفافیت اقتصادی، بین
ی، زمینه های مالیاتپذیری مالی و تبادل دادهمسئولیت

گیری نظمی فراملی برای پیشگیری از فرار مالیاتی را شکل
 .(8۲: 1399نژاد، )نوریکنند فراهم می

در میان این اسناد، کنوانسیون مبارزه با فساد سازمان ملل 
ای دارد؛ زیرا با تأکید بر شفافیت مالی، مقابله با جایگاه ویژه

کارهای نظارتی، سوءاستفاده از ساختارهای مالی و تقویت سازو
بستر حقوقی لازم برای کاهش جرایم اقتصادی از جمله فرار 

ها به تبادل سازد. این سند با ترغیب دولتمالیاتی را فراهم می
های اطلاعات، همکاری قضایی و تقویت نظارت بر جریان

کند پیوند میان فساد اقتصادی و تخلفات مالی، تلاش می
ن طریق، ظرفیت پیشگیری مالیاتی را محدود کند و از ای

 .(۷1: 1403)قنبری، ساختاری را افزایش دهد 

های همکاری مالیاتی نیز با هدف افزون بر این، کنوانسیون
تسهیل تبادل اطلاعات و ایجاد سازوکارهای هماهنگ در حوزه 

سازی وصول مالیات، نقش مهمی در کاهش امکان پنهان
کنند. این اسناد با فراهم کردن بستر حقوقی درآمدها ایفا می

تی، مانع از آن های مالیاها به دادهبرای دسترسی متقابل دولت
های حقوقی میان کشورها برای شوند که مؤدیان از تفاوتمی

فرار از تعهدات مالیاتی بهره ببرند. در نتیجه، نظام مالیاتی از 
ای از حالت منفک و ملی خارج شده و در قالب شبکه

. (56: 139۷)جوهری، کند المللی عمل میهای بینهمکاری
رتبط با شفافیت مالی، با ایجاد المللی مدر مجموع، اسناد بین

ها، امکان قواعد مشترک و تقویت همکاری میان دولت

آورند؛ گیری یک نظام پیشگیرانه گسترده را فراهم میشکل
نظامی که در آن پیشگیری از جرایم مالیاتی نه تنها به ابزارهای 
کیفری، بلکه به سازوکارهای نظارتی، اطلاعاتی و 

 المللی وابسته است.طح بینهای نهادی در سهمکاری

 المللی. رویکرد مشارکتی در استانداردهای بین۲-4
المللی مبارزه با جرایم رویکرد مشارکتی در استانداردهای بین

مالیاتی بر این فرض استوار است که مقابله مؤثر با این دسته 
پذیر ها امکانهای انفرادی دولتاز جرایم تنها از طریق اقدام

های نهادی در ای از همکاریه مستلزم ایجاد شبکهنیست، بلک
های اقتصادی سطوح ملی و فراملی است. گسترش فعالیت

فرامرزی و پیچیده شدن ساختارهای مالی سبب شده است که 
های فرار مالیاتی در بسیاری از موارد از طریق تعامل میان حوزه

 های مقرراتی میانگیری از تفاوتمختلف اقتصادی و بهره
کشورها صورت گیرد. در چنین شرایطی، استانداردهای 

ها، نهادهای مالی و المللی با تأکید بر هماهنگی میان دولتبین
کنند بستر یک سیاست پیشگیرانه ای، تلاش میبازیگران حرفه

 .(9۷: 1404)دره زرشکی، مبتنی بر همکاری را فراهم سازند 

ها ری میان دولتیکی از ابعاد مهم این رویکرد، تقویت همکا
در زمینه تبادل اطلاعات مالیاتی و هماهنگی در اجرای مقررات 

ها با هدف کاهش امکان نظارتی است. این همکاری
های مالی غیرشفاف سازی درآمدها و شناسایی جریانپنهان

دهند تصویری ها اجازه میاند و در عمل به دولتطراحی شده
امرزی به دست آورند. چنین های اقتصادی فرتر از فعالیتجامع

شود که فرار مالیاتی دیگر به سادگی از سازوکاری سبب می
های حقوقی میان گیری از تفاوتها یا بهرهطریق انتقال دارایی

کشورها تحقق نیابد و امکان شناسایی تخلفات در مراحل اولیه 
: 1400های اقتصادی، )سازمان توسعه و همکاریافزایش یابد 

54). 

المللی بر های بین دولتی، استانداردهای بیننار همکاریدر ک
ای نیز تأکید ها و مؤسسات حرفهنقش نهادهای مالی، بانک

دارند. این نهادها به دلیل دسترسی مستقیم به اطلاعات مالی 
های اقتصادی، جایگاه مهمی در شناسایی الگوهای و تراکنش

رند. مشارکت های مالی دامشکوک و جلوگیری از سوءاستفاده
دهی، فعال این بازیگران در فرآیندهای نظارتی و گزارش
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دهد ظرفیت نظام مالی را برای مقابله با فرار مالیاتی افزایش می
سازد های مالی پیچیده را فراهم میو امکان کنترل جریان

. در مجموع، رویکرد مشارکتی در (83: 1404سو، )ظفری قره
دهنده گذار از الگوی سنتی مقابله انالمللی نشاستانداردهای بین

ای و چندبازیگری است؛ با جرایم مالیاتی به سوی الگویی شبکه
ها، نهادهای مالی و الگویی که در آن همکاری میان دولت

ترین ابزارهای ای به عنوان یکی از مهممؤسسات حرفه
 گیرد.پیشگیری از جرایم مالیاتی مورد توجه قرار می

 ایران در پیشگیری از جرایم مالیاتی سیاست جنایی -3
بررسی پیشگیری از جرایم مالیاتی در نظام حقوقی ایران 
مستلزم تحلیل چارچوب سیاست جنایی حاکم بر این حوزه 
است. سیاست جنایی ایران در قبال جرایم مالیاتی ترکیبی از 

گیرد که هدف ابزارهای تقنینی، نظارتی و اجرایی را در بر می
شفافیت مالی، ارتقای کارآمدی نظام مالیاتی و آن تقویت 
های فرار مالیاتی است. در این چارچوب، افزون بر کاهش زمینه

انگاری رفتارهای متقلبانه مالیاتی، سازوکارهای اداری و جرم
اطلاعاتی نیز برای پیشگیری از بروز این جرایم مورد توجه قرار 

ارچوب قانونی جرایم گرفته است. از این رو، در این بخش ابتدا چ
شود، سپس سازوکارهای پیشگیری مالیاتی در ایران بررسی می

در نظام مالیاتی تحلیل خواهد شد و در ادامه نقش نهادهای 
گیری سیاست جنایی مشارکتی و همچنین مختلف در شکل

 گیرد.های موجود در این حوزه مورد ارزیابی قرار میچالش

 یاتی در ایرانچارچوب قانونی جرایم مال -3-1
چارچوب قانونی جرایم مالیاتی در ایران بر پایه رویکردی شکل 

انگاری، نظارت اداری و ایجاد گرفته است که تلفیقی از جرم
عنوان ابزارهای پیشگیری در سازی را بهسازوکارهای شفاف

های مستقیم و گیرد. در این چارچوب، قانون مالیاتنظر می
اند میان دو ضرورت اساسی یعنی کوشیده 1394اصلاحات سال 

افزایش تمکین مالیاتی و مهار رفتارهای متقلبانه تعادل برقرار 
کنند. بر این مبنا، پدیده فرار مالیاتی نه صرفاً واکنشی به 

های پرداخت مالیات، بلکه نتیجه تعامل میان ضعف دشواری
کاری و ارزیابی سود و های پنهانسازوکارهای کنترلی، فرصت

)میرعبداله شود گریزانه تلقی مین فرد در انتخاب رفتار قانونزیا
 .(11۲: 140۲یانی، 

منزله واکنشی صرفاً انگاری فرار مالیاتی بهدر این ساختار، جرم
شود، بلکه بخشی از نظام پیشگیرانه است کیفری تحلیل نمی

گذار با که هدف آن ایجاد بازدارندگی ساختاری است. قانون
ق مشخصی از رفتارهای متقلبانه مانند اختفای تعیین مصادی

فعالیت اقتصادی، تنظیم اسناد خلاف واقع یا عدم ارائه 
گیری مؤدیان از اطلاعات مالی، تلاش کرده است امکان بهره

خلأهای قانونی یا سازوکارهای تبانی را کاهش دهد. چنین 
رویکردی بر این فرض استوار است که افزایش هزینه ارتکاب 

در برابر منفعت احتمالی آن، یکی از مؤثرترین ابزارهای  تخلف
: 1391زاده نیکویی، )عزیزی و حسینکاهش فرار مالیاتی است 

۷4). 

انگاری، بخشی مهم از چارچوب قانونی ایران به در کنار جرم
طراحی ابزارهای نظارتی و اطلاعاتی اختصاص یافته است. 

های اطلاعاتی و ردیابی الزام به نگهداری اسناد، تقویت سامانه
های مالی از جمله سازوکارهایی هستند که امکان جریان
کنند را محدود میهای مالی سازی یا تغییر ساختگی دادهپنهان

و نقش مهمی در کاهش فضای تبانی میان مؤدی و مأموران 
؛ 1۲8: 1386، )نویدی قاضیانی و همکاراناداری دارند 

. در نهایت، مجموعه این تدابیر نشان (۲1: 140۲ابراهیمی، 
دهد که سیاست جنایی مالیاتی ایران بر ترکیب ابزارهای می

ترکیبی که هدف آن تقویت کیفری و غیرکیفری استوار است؛ 
های رفتار متقلبانه در شفافیت، ارتقای تمکین و کاهش زمینه

 نظام مالیاتی است.

 سازوکارهای پیشگیری در حقوق ایران -3-۲
سازوکارهای پیشگیری از جرایم مالیاتی در حقوق ایران بر 
ترکیبی از ابزارهای حقوقی، اداری و نظارتی استوار است که 

های ارتکاب رفتار متقلبانه و افزایش ش فرصتها کاههدف آن
فرض بنا تمکین مالیاتی است. این سازوکارها بر این پیش

اند که پیشگیری مؤثر، صرفاً از مسیر واکنش کیفری شده
یابد، بلکه مستلزم مداخله در بسترهای پسینی تحقق نمی

گیری تخلف و مدیریت مخاطرات ساختاری نظام مالیاتی شکل
این چارچوب، سیاست جنایی مالیاتی به سمت استفاده است. در 

از ابزارهایی سوق یافته است که بتوانند پیش از تحقق رفتار 



 1405الملل، دوره چهارم، شماره اول، بهار فصلنامه حقوق جزای بین /5۷

 

 

)قناد استفاده را محدود کنند کاری و سوءمجرمانه، امکان پنهان
 (.45: 1396و اکبری، 

ترین سازوکارهای پیشگیرانه در حقوق ایران، یکی از مهم
اتی و اطلاعاتی است که با هدف تجمیع های مالیتوسعه سامانه

های اقتصادی و کاهش وابستگی نظام ها، ردیابی فعالیتداده
ها اند. این سامانههای سنتی طراحی شدهمالیاتی به اظهارنامه

گیری های مالی، فضای تصمیمبا افزایش شفافیت جریان
ریسک به شرایطی قابل رصد و مؤدی را از وضعیت مبهم و کم

کنند. در چنین ساختاری، پیشگیری نه از پذیر تبدیل میبیارزیا
طریق تهدید کیفری مستقیم، بلکه از راه افزایش احتمال کشف 

-)تقیشود ها اعمال میتخلف و کاهش امکان دستکاری داده

 .(360: 1398، زاده و همکاران

عنوان یک سازوکار های مالیاتی، شفافیت مالی بهدر کنار سامانه
پیشگیرانه در حقوق ایران اهمیت یافته است. الزام به  بنیادین

های اقتصادی ثبت و نگهداری اسناد مالی، نظارت بر تراکنش
ربط، امکان انحراف از و تبادل اطلاعات میان نهادهای ذی

های گیری شبکهکند و از شکلقواعد مالیاتی را محدود می
ن رویکرد آورد. ایپنهان فرار مالیاتی جلوگیری به عمل می

دهنده گذار از نظارت دستوری به نظارت مبتنی بر داده و نشان
های پرهزینه تحلیل است که در آن پیشگیری جایگزین واکنش

. افزون (135: 139۲)موذن زادگان و افشاری،  شودکیفری می
عنوان بخشی عمومی نیز بهرسانی و آگاهیبر این، نقش اطلاع

قابل توجه است. ارتقای  مکمل سازوکارهای فنی پیشگیری
سازی پیامدهای اقتصادی و حقوقی فرار دانش مالیاتی و شفاف

کند و گیری فرهنگ تمکین را تقویت میمالیاتی، زمینه شکل
از این طریق، پیشگیری را از سطح ابزارهای سخت به عرصه 

 دهد.سازوکارهای نرم سوق می

 نقش نهادهای مختلف در سیاست جنایی مشارکتی -3-3
نقش نهادهای مختلف در سیاست جنایی مشارکتیِ مرتبط با 

شود که این نهادها دار میپیشگیری از جرایم مالیاتی زمانی معنا
ای هماهنگ از ای، بلکه در قالب شبکهصورت جزیرهنه به

کنشگران عمل کنند. در این الگو، سازمان امور مالیاتی جایگاه 
ها جمیع اطلاعات، تفسیر دادهکانونی دارد؛ زیرا توانایی آن در ت

و اعمال نظارت اداری، بنیان اصلی پیشگیری غیرکیفری را 

تواند نقش پیشگیرانه دهد. این سازمان هنگامی میشکل می
واقعی ایفا کند که از سطح اجرای مقررات به سطح مدیریت 
ریسک مالیاتی ارتقا یابد و با دیگر نهادها در فرآیند تحلیل و 

های مالی تعامل مستمر داشته باشد. در این میان، کنترل جریان
قوه قضائیه با تبیین سازوکارهای حقوقی منسجم، نقش تکمیلی 

های قضایی در کند. تصمیمدر این شبکه پیشگیرانه ایفا می
حوزه مالیاتی، اگر بر اصول کارآمدی و تفسیر هماهنگ مبتنی 

های و برداشت ای ایجاد کندتواند پیامدهای بازدارندهباشد، می
های سوءاستفاده نظمی و فرصتساز بیمتناقض را که زمینه

است، کاهش دهد. نقش این نهاد نه فقط در مرحله رسیدگی، 
وفصل اختلافات مالیاتی دهی به سازوکارهای حلبلکه در شکل

نیز اهمیت دارد؛ زیرا تقویت قطعیت حقوقی یکی از عناصر 
 .(۲44: 1388جمشیدی، )شود بنیادین پیشگیری محسوب می

ناپذیر از سیاست ها و مؤسسات مالی نیز بخشی جداییبانک
های مالی، هسته اند. با توجه به اینکه جریانجنایی مشارکتی

دهد، توانایی این اصلی رفتارهای متقلبانه مالیاتی را تشکیل می
نهادها در شناسایی الگوهای مشکوک، مسدودسازی مسیرهای 

مالیاتی نقش بسزایی در  کاری و تبادل اطلاعات با مراجعپنهان
های ارتکاب تخلف دارد. چنین نقشی در صورتی کاهش فرصت

مؤثر خواهد بود که همکاری نهادی بر پایه شفافیت، 
استانداردهای واحد و سازوکارهای روشن تبادل داده بنا شده 

 .(11۷: 1395)وطنی و اسدی، باشد 

ای، حرفهعنوان بازیگران حسابرسان و مشاوران مالیاتی نیز به
دهند. این گروه با نظارت ای دیگر از پیشگیری را شکل میلایه

های ها، تحلیل فرآیندهای مالی و ارائه ارزیابیفنی بر حساب
توانند در کشف زودهنگام رفتارهای پرخطر کارشناسی، می

آفرینی های اقتصادی نقشهای بنگاهمالیاتی و اصلاح رویه
رسد که استقلال نقطه مطلوب میکنند. کارکرد آنان زمانی به 

ادهای ای آنان تقویت و تعامل ساختاری میان آنان و نهحرفه
. در (144: 1400)حسینی و همکاران، دولتی نهادینه شود 

مجموع، پیشگیری مؤثر از جرایم مالیاتی مستلزم پیوند 
ای است؛ پیوندی که اگر های اداری، قضایی، مالی و حرفهحلقه

تواند به جنایی مشارکتی سامان یابد، میدر قالب سیاست 
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های مالیاتی و افزایش شفافیت در نظام مدیریت کارآمد ریسک
 اقتصادی بینجامد.

 های موجودچالش -3-4
تحقق سیاست جنایی مشارکتی در پیشگیری از جرایم مالیاتی 

های ساختاری و نهادی ای از چالشدر حقوق ایران با مجموعه
هایی دی این رویکرد را با محدودیتمواجه است که کارآم

ها ضعف ترین این چالشسازد. یکی از مهمرو میروبه
های درگیر در مدیریت و نظارت هماهنگی نهادی میان دستگاه

های اقتصادی است. پیشگیری مؤثر از جرایم مالیاتی بر فعالیت
مستلزم تعامل منظم و تبادل داده میان نهادهایی مانند سازمان 

مالیاتی، نهادهای مالی، دستگاه قضایی و سایر مراجع امور 
نظارتی است؛ با این حال، پراکندگی اطلاعات و نبود 

شود سازوکارهای منسجم همکاری نهادی، موجب می
صورت کامل فعال نشود. های پیشگیرانه این نهادها بهظرفیت

های مالی و در چنین شرایطی، امکان تحلیل جامع جریان
یابد و زمینه برای استمرار وهای پرخطر کاهش میشناسایی الگ

 .(۷۲: 1401)رسولی، شود برخی رفتارهای متقلبانه فراهم می

های موجود در تبادل اطلاعات چالش مهم دیگر به محدودیت
شود. کارآمدی نظام پیشگیری در اقتصادی و مالی مربوط می

حوزه مالیاتی تا حد زیادی به دسترسی نهادهای نظارتی به 
روز وابسته است. هرچه جریان اطلاعات های دقیق و بهداده

مندتر باشد، تر و نظاممیان نهادهای اقتصادی و نظارتی شفاف
های مالی کاهش سازی درآمدها یا دستکاری دادهامکان پنهان

یابد. با این حال، موانع حقوقی و اداری در زمینه می
گیری خلأهای ها، گاه موجب شکلگذاری دادهاشتراک

تواند مورد سوءاستفاده برخی شود که میاطلاعاتی می
دهد که میکنشگران اقتصادی قرار گیرد. این وضعیت نشان 

پیشگیری از جرایم مالیاتی تنها با توسعه مقررات کیفری تحقق 
های نهادی برای گردش یابد، بلکه نیازمند ایجاد زیرساختنمی

)ایمانی خوشخو و شده اطلاعات مالی است آزاد و کنترل
 .(1۲8: 139۷امیرمستوفیان، 

در کنار این مسائل ساختاری، ضعف فرهنگ مالیاتی نیز یکی 
های اساسی در مسیر تحقق سیاست جنایی مشارکتی چالشاز 

آید. هنگامی که پرداخت مالیات در ذهنیت عمومی به شمار می

عنوان یک تعهد اجتماعی و مشارکت در تأمین منافع عمومی به
یابد و زمینه درک نشود، تمایل به تمکین مالیاتی کاهش می

چنین فضایی،  کند. دربرای رفتارهای اجتنابی افزایش پیدا می
حتی کارآمدترین سازوکارهای نظارتی نیز با محدودیت مواجه 
خواهند شد؛ زیرا پیشگیری پایدار مستلزم همراهی داوطلبانه 

. از این (8: 1394)نقیبی و امیدی، مؤدیان با نظام مالیاتی است 
تواند منظر، تقویت فرهنگ مالیاتی و ارتقای آگاهی عمومی می

های فرار مالیاتی ایفا کند و زمینه انگیزهنقش مکملی در کاهش 
تر جامعه در تحقق شفافیت اقتصادی را فراهم مشارکت فعال

 آورد.

 المللیارزیابی تطبیقی حقوق ایران با استانداردهای بین -4
های پیشگیری از جرایم مالیاتی در سطح ملی ارزیابی سیاست

تانداردهای کند که در پرتو معیارها و اسزمانی معنا پیدا می
المللی مورد سنجش قرار گیرد. این شده در سطح بینپذیرفته

مقایسه امکان شناسایی میزان همسویی یا فاصله نظام حقوقی 
ایران با الگوهای نوین پیشگیری از جرایم مالیاتی را فراهم 

سازد. از این رو، بررسی تطبیقی میان سازوکارهای حقوق می
های موجود، تواند ظرفیتلمللی میاایران و استانداردهای بین

های قابل اصلاح را روشن سازد. بر های نهادی و زمینهکاستی
همین اساس، در این بخش ابتدا نقاط همگرایی حقوق ایران با 

شود، سپس موارد واگرایی المللی بررسی میاستانداردهای بین
های توسعه گیرد و در نهایت ظرفیتمورد تحلیل قرار می

جنایی مشارکتی در نظام حقوقی ایران تبیین خواهد سیاست 
 .شد

 نقاط همگرایی -4-1
نقاط همگرایی میان سیاست جنایی ایران و استانداردهای 

توان در سه المللی در پیشگیری از جرایم مالیاتی را میبین
انگاری، شفافیت مالی و توسعه محور اصلی تشخیص داد: جرم

انگاری فرار مالیاتی های الکترونیکی. نخست آنکه جرمسامانه
ست، زیرا در حقوق ایران با رویکردهای جهانی همسو ا

های مالیاتی کارآمد، واکنش کیفری را بخشی از راهبرد نظام
کنند، نه هدف نهایی آن. هنگامی که پیشگیرانه تلقی می

رفتارهای متقلبانه دارای وصف کیفری باشند، بازدارندگی 
شود و پیام روشن نظام حقوقی درباره اهمیت تمکین تقویت می
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ی با رویکردهای گیرگردد. این جهتمالیاتی منتقل می
شده در ادبیات داخلی نیز هماهنگ است که نقش تحلیل

دانند انگاری را مکمل سازوکارهای پیشگیرانه میجرم
 .(10۲: 139۲)ساریخانی و اکرمی سراب، 

سوی شفافیت مالی نیز با در مرحله دوم، حرکت حقوق ایران به
افیت المللی همخوانی دارد. شفشده بیناستانداردهای پذیرفته

عنوان یکی از مؤثرترین ابزارهای مالی در سطح جهانی به
شود؛ زیرا با کاهش فضاهای پیشگیری غیرکیفری شناخته می

های مالی، سازی دادهپنهان و کاهش امکان جعل یا پنهان
گیری ایران به سمت یابد. جهتریسک ارتکاب جرم کاهش می

اطلاعات مالی های اظهارنامه الکترونیکی، رصد تقویت سامانه
عنوان دهد که شفافیت بهها، نشان میسازی دادهو یکپارچه

سازوکار راهبردی پذیرفته شده و در مسیر ارتقاء قرار دارد. در 
های داخلی نیز تأکید شده است که شفافیت، کارکرد تحلیل

 پیشگیرانه اساسی دارد و نقش آن در تکمیل سازوکارهای
 .(118: 1401، نی و همکاران)مؤمنظارتی انکارناپذیر است 

های مالیاتی و اتکاء به ابزارهای در نهایت، توسعه سامانه
ترین نقاط همگرایی الکترونیکی در فرآیند اجرا و نظارت، از مهم

المللی، استفاده از با استانداردهای جهانی است. در چارچوب بین
منزله ایجاد زیرساخت پیشگیری ساختاری تلقی فناوری به

ای ود؛ زیرا با خودکارسازی فرایندها، امکان کنترل لحظهشمی
)خاقانی اصفهانی شود ای فراهم میو کاهش مداخلات سلیقه

گیری حقوق ایران در این . جهت(8۷: 139۲آبادی، و حاجی ده
مسیر، اگرچه هنوز به بلوغ کامل نرسیده است، اما گام مهمی 

دهای همکاری در سازگاری با رویکردهای جهانی و استاندار
هایی همسو است که آید. این امر با تحلیلمالیاتی به شمار می

بر ضرورت روزآمدسازی ابزارهای پیشگیری و هماهنگی با 
 تحولات جهانی در سیاست جنایی تأکید دارند.

 نقاط واگرایی -4-۲
المللی در نقاط واگرایی میان حقوق ایران و استانداردهای بین

حوزه پیشگیری از جرایم مالیاتی عمدتاً به فاصله ساختاری و 
های داخلی کارکردی میان الزامات همکاری فراملی و ظرفیت

های شود. نخستین محور واگرایی، ضعف همکاریمربوط می
بادل فرامرزی المللی است. استانداردهای جهانی بر تبین

سویی مقررات و ایجاد بسترهای مشارکت های مالی، همداده
ها تأکید دارند، در حالی که نظام حقوقی مستمر میان دولت

های حقوقی و نهادی، تنها در سطح دلیل محدودیتایران به
محدودی قادر به تأمین این الزامات است. این محدودیت، 

دهد؛ زیرا جرایم اهش میکارایی سازوکارهای پیشگیرانه را ک
مرزی، اند و بدون همکاری برونمالیاتی ماهیتی فراملی یافته

)قنبری، شود های مالی مشکوک دشوار میرهگیری جریان
1403 :5۷). 

محور مهم دیگر، محدودیت در تبادل اطلاعات مالی است. 
های اقتصادی و استانداردهای جهانی، شفافیت داده

نهادهای نظارتی را ستون اساسی پذیری آن برای دسترس
های دانند، اما در ایران هنوز پیوند میان پایگاهپیشگیری می

های مالی کامل نشده های نظارتی و سامانهاطلاعاتی، نظام
کند را بازتولید می« هاای بودن دادهجزیره»است. این وضعیت، 

دهد. و امکان تحلیل یکپارچه رفتارهای مالی را کاهش می
شکاف اطلاعاتی، زمینه سوءاستفاده برخی کنشگران  چنین

سازد و کارآمدی ابزارهای نظارتی و اقتصادی را فراهم می
 .(84: 1399نژاد، )نوریکند کیفری را تضعیف می

نقطه واگرایی سوم، مشارکت محدود بخش خصوصی و 
ای در فرایند پیشگیری است. رویکردهای نهادهای حرفه

ات حسابرسی، مشاوران مالیاتی و المللی، نقش مؤسسبین
دانند و بر ای را بخشی از زنجیره پیشگیری مینهادهای حرفه

مسئولیت مشترک میان دولت و بخش خصوصی تأکید دارند. 
صورت کامل فعال نشده است؛ در ایران، این ظرفیت هنوز به

ساختار حقوقی بیشتر بر نقش دولت متمرکز است و کارکردهای 
های مالی کمتر در چارچوب سیاست جنایی پیشگیرانه حرفه

شود بخشی از توان اند. این امر موجب میمشارکتی تعریف شده
تخصصی جامعه در شناسایی الگوهای پرخطر و ارتقای شفافیت 

. در مجموع، این (63: 139۷)جوهری، مالی بالفعل نشود 
دهند که نزدیک شدن به استانداردهای ها نشان میواگرایی
ه صرفاً با اصلاح مقررات، بلکه با بازآرایی نهادی، جهانی ن

ای های حرفهسازی ظرفیتتقویت جریان اطلاعات و فعال
 پذیر است.امکان
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 های توسعه سیاست جنایی مشارکتی در ایرانظرفیت -4-3
توسعه سیاست جنایی مشارکتی در حوزه پیشگیری از جرایم 

هایی است که در یتگیری از ظرفمالیاتی در ایران مستلزم بهره
ساختار حقوقی، نهادی و اقتصادی کشور وجود دارد اما هنوز 

صورت منسجم در خدمت یک راهبرد پیشگیرانه قرار به
ها، امکان گسترش ترین این ظرفیتاند. یکی از مهمنگرفته

ای اقتصادی همکاری میان نهادهای دولتی و نهادهای حرفه
بانکی، مؤسسات حسابرسی و است. سازمان امور مالیاتی، نظام 

های مشاوران مالیاتی هر یک به بخشی از اطلاعات و تخصص
های مالی دسترسی دارند و در صورت ایجاد مرتبط با فعالیت

ای مؤثر برای شناسایی توانند شبکهسازوکارهای هماهنگ، می
های ارتکاب جرایم مالیاتی ایجاد کنند. سیاست و کاهش زمینه

مانی کارآمد خواهد بود که این نهادها نه جنایی مشارکتی ز
صرفاً در مرحله کشف جرم، بلکه در مرحله پیشگیری و مدیریت 

 های مالی نیز در کنار یکدیگر عمل کنند.ریسک

های اطلاعاتی و ظرفیت مهم دیگر در توسعه زیرساخت
های الکترونیکی مالیاتی نهفته است. گسترش سامانه
تواند امکان های اقتصادی میدههای ثبت و تبادل داسامانه

های مالی را فراهم کند و وابستگی نظارت هوشمند بر جریان
های سنتی نظارتی را کاهش دهد. در چنین چارچوبی، به روش

پیشگیری از جرایم مالیاتی بیش از آنکه متکی بر واکنش 
کیفری پس از وقوع جرم باشد، بر شناسایی زودهنگام الگوهای 

های اقتصادی استوار ت پیشگیرانه فعالیتپرخطر و مدیری
تواند زمینه پیوند میان سیاست جنایی و شود. این تحول میمی

های اقتصادی را نیز تقویت کند و کارآمدی نظام سیاست
 مالیاتی را افزایش دهد.

علاوه بر این، تقویت فرهنگ مالیاتی در جامعه از دیگر 
تی به شمار های مهم توسعه سیاست جنایی مشارکظرفیت

که شهروندان و فعالان اقتصادی پرداخت مالیات  آید. زمانیمی
را نه صرفاً یک الزام قانونی، بلکه بخشی از مسئولیت اجتماعی 

های اجتماعی ارتکاب جرایم مالیاتی خود تلقی کنند، زمینه
یابد. تحقق چنین وضعیتی نیازمند شفافیت در نحوه کاهش می

افزایش اعتماد عمومی به نهادهای  کرد منابع عمومی،هزینه
بخشی است. در های آموزشی و آگاهیمالیاتی و توسعه برنامه

های نهادی، فناوری و گیری همزمان از ظرفیتمجموع، بهره
گیری الگویی کارآمد از سیاست تواند زمینه شکلفرهنگی می

جنایی مشارکتی در پیشگیری از جرایم مالیاتی در ایران را 
 زد.فراهم سا

 گیرینتیجه
های حقوقی معاصر دیگر پیشگیری از جرایم مالیاتی در نظام

شود، بلکه در قالب صرفاً به ابزارهای کیفری محدود نمی
شود که در آن سیاست رویکردی جامع و چندبعدی دنبال می

کند. بررسی مبانی جنایی مشارکتی نقش محوری پیدا می
که این رویکرد بر نظری سیاست جنایی مشارکتی نشان داد 

ای از بازیگران توزیع مسئولیت پیشگیری از جرم میان مجموعه
کند از طریق دولتی و غیردولتی استوار است و تلاش می

هماهنگی میان نهادهای تقنینی، اجرایی، قضایی و همچنین 
نهادهای اقتصادی و اجتماعی، سازوکارهای مؤثرتری برای 

د کند. در حوزه جرایم های ارتکاب جرم ایجاکاهش زمینه
ای دارد، زیرا این دسته مالیاتی نیز چنین رویکردی اهمیت ویژه

های پیچیده اقتصادی و مالی از جرایم غالباً در بستر فعالیت
ها نیازمند دسترسی گیرند و کشف و پیشگیری از آنشکل می

 به اطلاعات گسترده و همکاری میان نهادهای مختلف است.

دهد که بسیاری از المللی نشان میدهای بینمطالعه استاندار
های اخیر به سمت تقویت های حقوقی پیشرو در سالنظام

شفافیت مالی، توسعه تبادل اطلاعات اقتصادی و گسترش 
ها و نهادهای اند. سازمانهای نهادی حرکت کردههمکاری

المللی نیز با تدوین اسناد و استانداردهای مختلف تلاش بین
هایی را برای افزایش شفافیت مالیاتی و چارچوب اندکرده

کاهش فرار مالیاتی در سطح جهانی ایجاد کنند. این استانداردها 
علاوه بر تأکید بر ابزارهای نظارتی و اطلاعاتی، بر مشارکت 

ای در فعال بخش خصوصی، مؤسسات مالی و نهادهای حرفه
. بررسی این فرآیند پیشگیری از جرایم اقتصادی نیز تأکید دارند

دهد که سیاست جنایی مشارکتی در عرصه رویکردها نشان می
عنوان یکی از مؤثرترین راهبردهای پیشگیری از المللی بهبین

 جرایم مالیاتی مورد توجه قرار گرفته است.
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شود که نظام در ارزیابی وضعیت حقوق ایران نیز مشاهده می
ت تقویت هایی در جههای اخیر گامحقوقی کشور در سال

پیشگیری از جرایم مالیاتی برداشته است. اصلاح برخی مقررات 
های اطلاعاتی اقتصادی و توسعه مالیاتی، ایجاد سامانه

سازوکارهای نظارتی از جمله اقداماتی است که در راستای 
افزایش شفافیت مالی و کاهش تخلفات مالیاتی انجام شده 

دهد که همچنان است. با این حال، بررسی تطبیقی نشان می
هایی میان ساختارهای موجود در ایران و برخی فاصله

ها را ترین چالشالمللی وجود دارد. مهماستانداردهای بین
توان در محدودیت هماهنگی نهادی، ضعف در تبادل می

گسترده اطلاعات مالی و مشارکت محدود برخی بازیگران 
ضعیت نشان اقتصادی در فرآیند پیشگیری مشاهده کرد. این و

دهد که تحقق کامل سیاست جنایی مشارکتی در حوزه می
مالیاتی نیازمند اصلاحات نهادی و تقویت همکاری میان 

 بازیگران مختلف است.

بر این اساس، نخستین پیشنهاد در جهت تقویت پیشگیری از 
های جرایم مالیاتی، گسترش همکاری نهادی میان سازمان

ان سازمان امور مالیاتی، نظام مرتبط است. هماهنگی مؤثر می
های بانکی، دستگاه قضایی، نهادهای نظارتی و سایر دستگاه

ای منسجم برای گیری شبکهتواند زمینه شکلاقتصادی می
شناسایی و کنترل رفتارهای مالی پرخطر را فراهم کند. ایجاد 
سازوکارهای منظم تبادل داده و همکاری عملیاتی میان این 

های ند نقش مهمی در افزایش کارآمدی سیاستتوانهادها می
 پیشگیرانه ایفا کند.

شود. پیشنهاد دوم به توسعه تبادل اطلاعات مالیاتی مربوط می
پیشگیری مؤثر از جرایم مالیاتی تا حد زیادی به دسترسی به 

روز اقتصادی وابسته است. تقویت های دقیق و بهداده
های داده سازی پایگاهههای اطلاعاتی مالیاتی، یکپارچسامانه

تواند های نظارت الکترونیکی میاقتصادی و توسعه زیرساخت
های مالی و شناسایی الگوهای تر فعالیتامکان تحلیل دقیق

تنها کشف تخلفات را تسهیل مشکوک را فراهم کند. این امر نه

کند، بلکه با افزایش احتمال شناسایی تخلف، نقش بازدارنده می
 اهد داشت.مهمی نیز خو

از سوی دیگر، افزایش نقش بخش خصوصی و نهادهای 
ای در فرآیند پیشگیری از جرایم مالیاتی نیز ضروری است. حرفه

ای و های حرفهمؤسسات حسابرسی، مشاوران مالیاتی، انجمن
های توانند در شناسایی ریسکسایر نهادهای تخصصی می

یج رفتارهای ای و ترومالیاتی، ارتقای استانداردهای حرفه
اقتصادی شفاف نقش مهمی ایفا کنند. مشارکت فعال این 

گیری نوعی مسئولیت مشترک در حوزه تواند به شکلنهادها می
های تخصصی موجود در شفافیت مالی منجر شود و ظرفیت

 جامعه را در خدمت پیشگیری از جرم قرار دهد.

تواند می در کنار این اقدامات، اصلاح برخی مقررات مالیاتی نیز
های پیشگیرانه کمک کند. به افزایش کارآمدی سیاست

سازی قوانین مالیاتی، کاهش ابهامات مقرراتی و ایجاد ساده
های اقتصادی سازوکارهای شفاف برای نظارت بر فعالیت

های سوءاستفاده جلوگیری کند. گیری زمینهتواند از شکلمی
تری برخوردار هرچه نظام مالیاتی از شفافیت و انسجام بیش

باشد، امکان دور زدن مقررات و ارتکاب جرایم مالیاتی نیز 
 کاهش خواهد یافت.

المللی نیز از در نهایت، هماهنگی بیشتر با استانداردهای بین
تواند در ارتقای کارآمدی سیاست جمله اقداماتی است که می

گیری از تجربیات موفق جنایی در حوزه مالیاتی مؤثر باشد. بهره
های اطلاعاتی و حرکت به ایر کشورها، تقویت همکاریس

تواند زمینه سویی با قواعد و استانداردهای جهانی میسمت هم
بهبود نظام پیشگیری از جرایم مالیاتی را فراهم کند. در 
مجموع، توسعه سیاست جنایی مشارکتی در ایران مستلزم 
 رویکردی چندبعدی است که در آن اصلاحات حقوقی، تقویت

های اطلاعاتی، گسترش همکاری نهادی و مشارکت زیرساخت
 .زمان مورد توجه قرار گیردطور همفعال بخش خصوصی به
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