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corruption, in addition to its economic and social impacts, carries serious 
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authority, and collusion in government contracts. Iranian criminal laws, 

including the Islamic Penal Code, the Law on Handling Administrative 

Violations, the Law on Promoting the Integrity of the Administrative System, 

and the Law on Officials’ Asset Declarations, prescribe penalties such as 

imprisonment, fines, asset confiscation, and disqualification from public 

office for offenders. However, weaknesses in law enforcement, the 

complexity of the judicial structure, and limitations in oversight by executive 

bodies reduce the deterrent effect of these penalties and exacerbate the gap 

between legal capacity and the actual state of corruption. At the international 

level, tools such as the Corruption Perceptions Index and instruments like the 

United Nations Convention against Corruption emphasize the necessity of 

judicial independence, effective enforcement of sanctions, and cross-border 

cooperation in detecting and prosecuting corruption. The comparative study 

demonstrates that achieving anti-corruption objectives requires not only 

sufficient criminal legislation but also strengthened judicial and 

administrative efficiency, alignment with international standards, and 

mechanisms for practical oversight and transparency. The findings suggest 

that enhancing criminal penalties and ensuring impartial law enforcement can 

both reduce domestic corruption and improve Iran’s standing in global anti-

corruption rankings. 
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 مقدمه
 نیزتریبرانگو چالش نیتردهیچیاز پ یکیعنوان به یفساد ادار

کشور را  یو اقتصاد یادار یساختارها تنهانه ،یمسائل حکمران
 یبرا یجد یفریک یامدهایبلکه پ کند،یدچار اختلال م

 تیمشروع ،یاعتماد عموم تواندیمرتکبان به همراه دارد و م
کند. برخلاف  فیضعت شدتبهدولت را  یو کارآمد ینظام حقوق

غالبا   یموارد پراکنده تخلف، فساد ادار ای یتخلفات فرد
است و در سطوح مختلف  کیستماتیو س یساختار

 داینمود پ هااستیس یمنابع و اجرا صیتخص ،یریگمیتصم
که مقابله با فساد تنها از  شودیباعث م یژگیو نی. اکندیم

باشد و  یکافنا یاصلاحات ادار ای یاقدامات نظارت قیطر
و هم مطابق  یمؤثر، هم از منظر داخل یفریبرخورد ک
آن  وعیدر کاهش ش ینقش محور ،یالمللنیب یاستانداردها
 داشته باشد.

اند. از جمله به مقابله با فساد پرداخته یمتعدد نیقوان ران،یا در
به تخلفات  یدگیقانون رس ،یبه قانون مجازات اسلام توانیم

به  یدگیو قانون رس یسلامت نظام ادار یقانون ارتقا ،یادار
مرتبط با فساد مانند  جرائممقامات اشاره کرد که انواع  ییدارا

در  یو تبان یعموم اراتیاز اخت ه، سوءاستفادءارتشااختلاس، 
 نیقوان نی. ادهندیرا تحت پوشش قرار م یمعاملات دولت

ضبط اموال و  ،ینقد یحبس، جزا رینظ ییهامجازات
 ینیبشیمرتکبان پ یبرا یمناصب دولت یاز تصد تیمحروم

ساختار  یدگیچیپ ن،یقوان یحال، ضعف در اجرا نیاند. با اکرده
 ینهاد یو ناکارآمد ییاجرا ینهادهانظارت  تیمحدود ،یقضائ

کاهش  یفریک یهاباعث شده است که اثر بازدارنده مجازات
 دیفساد تشد یواقع تیو وضع یقانون تیظرف انیو شکاف م ابدی

 شود.

دارد.  یمهم یفریابعاد ک زیمقابله با فساد ن ،یالمللنیسطح ب در
اسناد  ریفساد و سا هیسازمان ملل متحد عل ونیکنوانس

 یضمانت اجرا ،یبر ضرورت استقلال دستگاه قضائ یالمللنیب
 جرائم بیدر کشف و تعق یفرامل یها و همکارمؤثر مجازات

شاخص  ویژهبه ،یالمللنیب یهادارند. شاخص دیفساد تأک
 یبرا مؤثری یابزارها الملل،نیب تیادراک فساد سازمان شفاف

 یو نظارت یفریک یسازوکارها یفساد و کارآمد وعیش یابیارز

و  یسلامت ادار تیقابل اتکا از وضع یریو تصو کنندیارائه م
 ی. بررسآورندیدر مقابله با فساد فراهم م یقضائ ستمیس ییتوانا
 دهدینشان م ریدهه اخ یها طشاخص نیدر ا رانیا تیوضع

 یگسترده، ضعف در اجرا یوجود چارچوب قانون رغمیکه عل
قق اهداف مقابله مانع تح ،ینهاد یها و ناکارآمدمجازات

 یالمللنیدر سطح ب رانیا گاهیبا فساد شده و همچنان جا یفریک
 کننده است.نگران

صرف  رایز شود؛یآشکار م یقیمطالعه تطب کیانجام  ضرورت
. ستین یکاف یالمللنیب یهادر شاخص رانیا تیوضع نییتب

از فساد را  یها چه ابعادشاخص نیلازم است مشخص شود ا
و  یفریک یهاتیچه ظرف رانیو حقوق ا کنندیم یریگاندازه
. مطالعه ستکرده ا ینیبشیمقابله با همان ابعاد پ یبرا ینهاد
و  «شدهیابیارز تیوضع» انیشکاف م ییامکان شناسا یقیتطب

و نشان  کندیرا فراهم م «موجود ییو اجرا یقانون تیظرف»
 ای ینهاد ،ینیاصلاحات تقن ازمندیها نکدام بخش دهدیم

 یشنهادهایامکان ارائه پ نیهمچن کردیرو نیهستند. ا ییاجرا
 یاجرا نیتضم ،یفریک یسازوکارها تیتقو یبرا یو عمل قیدق
را  یالمللنیب یبا استانداردها یها و هماهنگمجازات طرفانهیب

 .آوردیفراهم م

است:  یاصل کردیبر دو رو یمطالعه مبتن نیا قیتحق روش
 نیقوان ،یمنابع علم یبررس قیکه از طر یاسناد لینخست، تحل

 یهالیو تحل یالمللنیب ینهادها یهاگزارش ،یو مقررات داخل
 سهیکه با مقا یقیو دوم، مطالعه تطب شود؛یانجام م یتخصص

 یو نهاد یانونق یهاتیشاخص ادراک فساد با ظرف یهامؤلفه
 نیا قیتحق ی. پرسش اصلردیگیصورت م رانیموجود در ا

با  رانیمقابله با فساد در ا یفریتا چه اندازه چارچوب ک»است که 
با آن فاصله  ایدارد  یترازهم یالمللنیب یهاشاخص یهامؤلفه
و  نیبا وجود گستره قوان»که  کندیم انیمتناظر ب هیفرض «دارد؟

 یاز فاصله کشور با استانداردها ی، بخش مهمینظارت ینهادها
است، نه فقدان  ینهاد یو ناکارآمد ییاز ضعف اجرا یناش یالمللنیب

 .«یفریمقررات ک

 تیروشن از وضع یریپژوهش، ارائه تصو نیا یاصل هدف
که  دهدیاست و نشان م رانیبا فساد در ا یفریمقابله ک یواقع
و  نیقوان طرفانهیب یاجرا نیتضم ،یفریک یهامجازات تیتقو
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کاهش فساد  یشرط اساس ،یالمللنیب یبا استانداردها ییهمسو
 هاافتهیاست.  یالمللنیدر نظام ب رانیا گاهیجا یو ارتقا یداخل

و  تیشفاف یارتقا تر،قیدق یگذاراستیس یبرا یانیبن تواندیم
فراهم کند و نشان دهد که مقابله  یاعتماد عموم تیتقو

 .مبارزه با فساد است ینه مکمل بلکه ستون اصل ،یفریک

 مبانی نظری -1
مبنای نظری هر پژوهش، چارچوب مفهومی و تحلیلی آن را 

له أسکوی آغازین برای فهم دقیق مس عنوانبهدهد و شکل می
کند. در بحث فساد اداری نیز بدون تبیین مفاهیم پایه، عمل می

های سنجش آن، امکان تحلیل علمی و و شاخص ابعاد نظری
شاخص ادراک فساد  ازآنجاکهتطبیقی فراهم نخواهد شد. 

های ها و ارزیابیالملل بر برداشتسازمان شفافیت بین
کارشناسانه از کیفیت حکمرانی، شفافیت و سلامت اداری 
استوار است، ضروری است که در آغاز، مفهوم فساد، انواع آن، 

ها گیری این شاخصسازوکارهای سنجش و مبانی شکل
ویر منسجم از بررسی شود. این بخش با هدف ایجاد یک تص

مبانی نظری مرتبط، به تعریف فساد، جایگاه آن در ادبیات 
و همچنین سازوکارهای جهانی  حقوق عمومی و حکمرانی

های تطبیقی پردازد تا زمینه لازم برای تحلیلارزیابی فساد می
 .های بعدی فراهم شودبخش

 تعریف و ماهیت فساد اداری -1-1

 ،یانحراف فرد کینه  ،یحقوق عموم لیدر تحل یفساد ادار
 یاست؛ اختلال یدر کارکرد قدرت عموم یساختار یبلکه اختلال

به  لین یبرا یقانون اریاز اخت ینهاد دولت ایکه در آن مقام 
و  یحقوق تیفاقد مشروع تا یکه ماه بردیبهره م یاهداف
 شودیفهم م یادهیمثابه پدسطح، فساد به نی. در ااندیاخلاق

 یحکمران تیو ظرف فیرا تضع یعموم ماتیتصم تیکه مشروع
منافع  یدر راستا دیکه با یقدرت ادار رایز کند،یرا محدود م

. شودیمنحرف م یمنافع خصوص ریکار رود، در مسبه یجمع
هماهنگ است،  زین یعدالت جهان ینظر اتیبرداشت با ادب نیا
بر منابع مشترک  لایاست ینوعخود  قیعم یفساد در معنا رایز

. (Brock, 2023: 41) شودیم یتلق یساختار ینابرابر جادیو ا
استوار است:  یبر سه عنصر اساس یمنظر، فساد ادار نیاز ا

انحراف  یکه به معنای نخست، سوءاستفاده از قدرت عموم

نفع  لیصاست؛ دوم، تح شدهنییتع ریاز مس یقانون اراتیاخت
و  دهد؛یانحراف را شکل م نیا جهینت ای زهیکه انگ یشخص

فساد و شاخص  یاصل امدیکه پ یسوم، نقض اعتماد اجتماع
نشان  زیمرتبط ن یآن است. آثار نظر بیسنجش شدت آس

اند وابسته گریکدیبه  یصورت درونسه عنصر به نیکه ا دهدیم
و  یحقوق یمعنا گریدو عنصر د یبدون همراه یکی تحققو 

 ,Holzner & Holzner) دهدیفساد را شکل نم ینهاد

2010: 57). 

عناصر  نیبر هم دیبا تأک یمفهوم فساد ادار زین رانیحقوق ا در
 قیمصاد ،یسلامت نظام ادار یشده است. قانون ارتقا لیتحل

سلامت  ت،یکه اصول شفاف داندیم ییفساد را مجموعه رفتارها
آن را  تیو ماه کندیرا مختل م ینظام ادار یو کارآمد

 فیتعر یعموم اراتیبر محور سوءاستفاده از اخت یروشنبه
فاسد مانند  یرفتارها ،ی. در قانون مجازات اسلامکندیم

 یاو سوءاستفاده از مقام، با همان منطق هسته ءارتشااختلاس، 
 «یقانون فیانحراف از تکال» ای «مال نامشروع لیتحص» یعنی

به  یدگیقانون رس ریخاص نظ نیاند. قوانشده یانگارجرم
با هدف  زیتعارض منافع ن او مقررات مرتبط ب یتخلفات ادار

 لیاز تبد یریجلوگ یبرا یمکمل یسازوکارها ،ینهاد یریشگیپ
 یالگو نیاند. اکرده ینیبشیپ یبه منافع خصوص یقدرت عموم

ضعف  رایمطابقت دارد، ز یالمللنیب اتیادب یهاافتهیبا  یحقوق
 یهاشبکه یریگشکل نهیو نظارت مؤثر زم یکنترل نهاد

را فراهم  یقدرت و انحراف کارکرد دستگاه ادار یررسمیغ
 نیبر ا .(Fletcher & Herrmann, 2016: 112) کندیم

 یزمان رانیو هم در حقوق ا هیهم در نظر یاساس، فساد ادار
خود خارج  یقانون ریاز مس یکه قدرت عموم شودیمحقق م

 یمقدم بدارد؛ امر یرا بر مصالح عموم یشود و منافع خصوص
نسبت به عدالت و  یاعتماد اجتماع فیبه تضع تیکه در نها

 .انجامدیم تیحاکم یکارآمد

 های سنجش فساد در سطح جهانیشاخص -1-2

 نیتراز مهم یکیفساد، شاخص ادراک فساد  یدر سنجش جهان
عنوان به «المللنیب تیشفاف»ابزارها است که توسط سازمان 

 ییگوپاسخ یفساد و ارتقا لیدر تحل شروینهاد و پمردم ینهاد
نخبگان،  یهاشاخص بر برداشت نیشده است. ا یطراح
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فساد تمرکز دارد و بر  زانیاز م یکارشناسان و فعالان اقتصاد
 یهایابیبلکه ارز ،ینیع یهاآن نه داده یاساس، مبنا نیا

 یو کارآمد یسلامت ادار ،یحکمران تیفیاز ک یتخصص
 المللنیب تیسازمان شفاف کردیاست. رو ینظارت یسازوکارها

پنهان و  یادهیفرض استوار است که فساد غالبا  پد نیبر ا
آن تنها از  سنجش نیاست و بنابرا میمشاهده مستق رقابلیغ

که در  یمفهوم شود؛یممکن م یادراک یهابرداشت قیطر
قرار گرفته  دییمورد تأ زین یاقتصاد یشناسحقوق و جرم اتیادب

 .(Pieth & Søreide, 2023: 212) است

 یهامند دادهنظام بیشاخص ادراک فساد بر ترک یشناسروش
 نیاستوار است. ا یکارشناس یهایابیو ارز هاشیمایحاصل از پ

مؤسسه مطالعات  ،یمانند بانک جهان ییها توسط نهادهاداده
و  شوندیم یآورجمع یقاتیمراکز تحق یو برخ یحکمران

و  ینداردسازاستا ،یگردآور فهیوظ المللنیب تیسازمان شفاف
 انیم سهیروش امکان مقا نیدارد. ا عهده برها را آن یدهوزن

 یرا برا یمشترک یارهایمع رایز کند،یکشورها را فراهم م
کنترل قدرت و احتمال  ،یاداره امور عموم تیفیک یابیارز

 کردیرو نیا تی. اهمردیگیکار مبه یسوءاستفاده از مقام ادار
 تیوضع نگرشیمعمولا  پ ندر آن است که برداشت نخبگا

 ,Mattoni) دارد یو نقش هشدار شودیم یفساد تلق یواقع

2024: 98).  

مواجه  توجهیقابلحال، شاخص ادراک فساد با انتقادات  نیا با
کننده منعکس شهیها هماست. نخست آنکه برداشت

 ،یارسانه طیمح ریتحت تأث تواندیو م ستین ینیع یهاتیواقع
شده از دولت قرار ارائه ریدر تصو راتییتغ ای یاسیتحولات س

 نیکه ا نداپژوهشگران هشدار داده یبرخ جه،ی. در نتردیگ
اعتبار » تیفساد، وضع یریگاندازه جایبهشاخص گاه 

و کشورها  سنجدیرا م« نخبگان یباورها» ای «یحکمران
 رییتغ لیفساد، بلکه به دل یواقع رییتغ لین است نه به دلممک

 Meiselles) کسب کنند یبدتر ای یها، رتبه بهتربرداشت

et.al, 2025: 175). است که شاخص  آن گرید تیمحدود
 زانیم ،یحقوق یهادر نظام یساختار یهانسبت به تفاوت

 ست؛یفساد حساس ن یدهو سطح گزارش یارسانه تیشفاف
 لیآزاد ممکن است به دل یهابا رسانه ییکه کشورها یاگونهبه

 کهیداشته باشند، درحال یترنییپوشش گسترده فساد، رتبه پا
ظاهرا   ،یعلن یهاگزارش ونبا رسانه محدود و بد ییکشورها

هرچند شاخص ادراک  ن،یبنابرا نشان دهند. یبهتر تیوضع
است، اما از منظر حقوق  یقیتطب لیتحل یبرا یفساد ابزار مهم

 یهاقابل استناد است که همراه با شاخص یتنها زمان یعموم
که ساختار قدرت،  یلیشود؛ تحل ریتفس ینهاد لیمکمل و تحل

 زیرا ن یعموم ییگوپاسخ تیفیو ک ینظارت یهانظام یکارآمد
 .ردیدر نظر گ

 مفهوم ادراک فساد -1-3
و  «یفساد واقع» انیم زیاست که تما یادراک فساد، مفهوم

به رفتارها و  ی. فساد واقعکندیرا برجسته م «شدهفساد ادراک»
شامل سوءاستفاده از قدرت  تا یاشاره دارد که ماه ییدادهایرو

 یمنافع نامشروع و نقض اعتماد اجتماع لیتحص ،یعموم
 لیتحل ییناساو قابل ش ینیع یاوهیهستند و وجود آن به ش

 Perceived)شده . در مقابل، فساد ادراکشودیم

Corruption) نخبگان،  یهاو قضاوت هایابیها، ارزبه برداشت
 تیفیفساد و ک وعینسبت به ش یافکار عموم یکارشناسان و حت

 یو عمل ینظر تیاهم زیتما نیاشاره دارد. ا یحکمران
از جمله شاخص  ،یالمللنیب یهاشاخص رایدارد، ز توجهیقابل

استوارند و هدف  یادراک یهایابیبر ارز شتریادراک فساد، ب
با فساد  تواندیاست که م« فساد یذهن ریتصو» یریگاندازه هاآن

 از آن متفاوت باشد ایداشته باشد  یپوشانهم یواقع
(Sclafani, 2024: 63) . 

سه عامل  ،یها و ساختار حکمرانجامعه، نقش رسانه تیذهن
ها با انتشار ادراک فساد هستند. رسانه یریگدر شکل یدیکل

 یو نخبگان یبرداشت عموم ها،یو افشاگر هالیاطلاعات، تحل
سطح ادراک را  توانندیو م دهندیفساد را شکل م زانیاز م
از  ،یساختار حکمران گر،ید یکاهش دهند. از سو ای شیافزا

 تنهانه ،ینظارت یو استقلال نهادها ییگوپاسخ ت،یجمله شفاف
درباره  یبلکه باور عموم گذارد،یفساد اثر م یواقع زانیبر م

 تی. ذهندهدیقرار م ریتحت تأث زیرا ن یسلامت نظام ادار
فساد  وعیباور به ش راینقش فعال دارد؛ ز ندیفرا نیدر ا زیجامعه ن

کاهش مشارکت  ،یاعتماد عموم کاهشممکن است موجب 
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 Frederickson) شود یاقتصاد یرفتارها رییتغ یو حت یاسیس

& Ghere, 2013: 101).  

 یاژهیو تیاهم یعموم یگذاراستیادراک فساد در س شاخص
نسبتا  جامع از نقاط قوت و  یریبا فراهم کردن تصو رایدارد، ز

و  یاصلاح یهااستیس یامکان طراح ،یادار یهاضعف نظام
و  رانیشاخص به مد نی. اکندیرا فراهم م رانهیشگیاقدامات پ

مداخله  ازمندینرا که  یتا مناطق کندیکمک م گذاراناستیس
کنند و  ییهستند شناسا ینظارت یسازوکارها تیتقو ای یفور

دهند. افزون بر  صیصورت هدفمند تخصمنابع محدود را به
ابزار  زین یالمللنیشاخص ادراک فساد در سطح ب ن،یا

در  تیشفاف است که موجب یارزشمند یاسهیمقا
در  ییگوسخپا یو ارتقا یاعتماد اقتصاد شیافزا ،یگذارهیسرما

 نیبا ا .(Minenna, 2024: 89) شودیم یو فرامل یسطح مل
دهنده بازتاب تنهانهگفت که ادراک فساد  توانیم ل،یتحل

 میمؤثر در تنظ یبلکه خود عامل ست،ین یواقع تیوضع
به شمار  یعموم یهااستیس یو طراح یحکمران یرفتارها

 یازوکارهافهم س یآن برا قیدق لیتحل ن،یو بنابرا رودیم
 است. یضرور یحکمران تیفیمقابله با فساد و بهبود ک

 های آنو مؤلفه المللهای سازمان شفافیت بینشاخص -2
و  المللنیب تیسازمان شفاف یهاورود به بحث شاخص یبرا

شاخص  یلیاست ابتدا چارچوب تحل یآن، ضرور یهامؤلفه
 یفساد ادار زانیم تنهانهشاخص  نیادراک فساد روشن شود. ا

بلکه با تمرکز بر  سنجد،یم یرا در سطح مل یحکمران تیفیو ک
 قلالاست ،ییگوپاسخ ت،یمانند شفاف یمشخص یهامؤلفه
نقاط  قیدق لیو کنترل تضاد منافع، امکان تحل ینظارت ینهادها

 ی. بررسآوردیکشورها را فراهم م یساختار ادار قوت و ضعف
تا  دهدیاجازه م گذاراناستیها به پژوهشگران و سمؤلفه نیا

ادراک فساد را  یواقع تیو وضع یقانون تیظرف انیشکاف م
را  ینیو تقن یاصلاحات نهاد یهانهیکرده و زم ییشناسا

شاخص،  نیا یهامؤلفه قیمشخص سازند. در واقع، فهم دق
 یاستانداردها انیم یقیتطب لیتحل یلازم برا شرطشیپ
 یاست و نقش مهم یداخل یقانون یهایو توانمند یالمللنیب

شفاف  یحکمران تیمقابله با فساد و تقو یهااستیس یدر طراح
 دارد.

 شاخص ادراک فساد معرفی دقیق اجزای -2-1
 المللنیب تیشاخص ادراک فساد که توسط سازمان شفاف

که  شودیها را شامل ماز مؤلفه یاشده است، مجموعه نیتدو
 تیفیو ک یفساد ادار تیجامع وضع یابیبا هدف ارز یهمگ

قانون  تیها حاکممؤلفه نیاز ا یکیاند. شده یطراح یحکمران
در اعمال  یو قضائ یدولت ینهادها ییدهنده توانااست که نشان

 کندیم نیاست و تضم ضیصورت برابر و بدون تبعبه نیقوان
 )(. عمل نکند یفراتر از چارچوب قانون یگروه ایفرد  چیکه ه

(Shah, 2025: 44) در کنار آن، کنترل و نظارت بر قدرت به .
 ازحدبیشاست که مانع تمرکز  ییوجود سازوکارها یمعنا
و  یشود و امکان بررسیمقام م اینهاد  کیدر دست  اراتیاخت

 ,Meiselles) آوردیبازخواست اقدامات دولت را فراهم م

Ryder & Giosa, 2025: 138).  

است  یدیکل یهامؤلفه گریاز د یعموم هیبودجه و مال تیشفاف
و نخبگان به اطلاعات  یعموم یدسترس زانیدهنده مکه نشان

 ت،یشفاف نیاست. ا یمنابع عموم کردنهیدولت و نحوه هز یمال
محسوب  یکاهش فساد و سوءاستفاده از منابع مال یبرا یاهیپا
دارد.  میمستق رابطهنهادها  ییگوپاسخ شیو با افزا شودیم

ادراک فساد دارد،  یدهدر شکل ینقش مهم زیرسانه ن یآزاد
ها را تخلفات و سوءاستفاده توانندیمستقل م یهارسانه رایز

کنند. مرتبط  دجایاصلاحات ا یبرا یافشا کرده و فشار اجتماع
توان شهروندان و  یبه اطلاعات به معنا یدسترس ن،یبا ا

شفاف از عملکرد نهادها و  یهاادهد افتیدر ینخبگان برا
و  یکاراست که مانع پنهان یادار یهایریگمیتصم

  .(Branco, 2021: 77) شودیسوءاستفاده م

انضباط و اخلاق  ،یکارآمد یبه معنا ینظام ادار سلامت
در کاهش  یمیکارکنان دولت است که نقش مستق یاحرفه

. کندیم نیرا تضم ییاجرا یهافساد دارد و عملکرد دستگاه
به  یدگیکه رس دهدیم نانیاطم زین هیاستقلال قوه قضائ

 ودانجام ش گرید یبدون مداخله نهادها یادار جرائمتخلفات و 
 ییگوگردد. مؤلفه پاسخ تیرعا هایریگمیو عدالت در تصم

 هیو توج حیبه ارائه توض یحکومت یتعهد نهادها انگریدولت ب
با  میاقدامات خود در برابر مردم و نخبگان است و ارتباط مستق

 دارد. یاعتماد عموم
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 یاز نفوذ منافع شخص یریجلوگ یتعارض منافع به معنا کنترل
 ستهااستیس یو نحوه اجرا یعموم ماتیدر تصم یگروه ای

نظام  تا ،ی. نهاشودیم یو موجب کاهش سوءاستفاده از مقام ادار
و انصاف  تیشفاف ،یستگیشا تیرعا انگریانتصابات و استخدام ب

از  یریبه جلوگ ودر انتخاب و استخدام کارکنان دولت است 
کمک  یدر امور ادار یررسمیو منافع غ ینفوذ روابط شخص

 تیوضع قیدق لیها امکان تحلمؤلفه نیا بی. ترککندیم
 یبرا یو چارچوب آوردیرا فراهم م یو فساد ادار یحکمران

هر مؤلفه، هم  رایز کند،یارائه م یاصلاح یهااستیس یطراح
 کنندهنییها، تعمؤلفه ریاصورت مستقل و هم در تعامل با سبه
  .(Shah, 2025: 46) است یعموم یهاعملکرد دستگاه تیفیک

 شاخص ادراک فساد گیریروش اندازه -2-2
از  یبیترک هیشاخص ادراک فساد بر پا یریگروش اندازه

استوار است. هر  هاآنمند نظام یدهمتعدد و وزن یهاداده
بر اساس اعتبار،  شود،یم یکه از منابع مختلف گردآور یاداده

 یابیآن مورد ارز یآوردقت و روش جمع ،ییایپوشش جغراف
آن در  ریأثتا ت کندیم افتیدر یو وزن مشخص ردیگیقرار م

اعتماد داده  تیو قابل تیفیشاخص متناسب با ک ییمحاسبه نها
از  یریو جلوگ هایریبه کاهش سوگ یدهوزن ندیفرآ نیباشد. ا

 سهیو امکان مقا کندیمنبع خاص کمک م کیاز حد  شیب ریتأث
 ,Cheng & Zaum) آوردیکشورها را فراهم م انیمنصفانه م

2011: 88).  

 یالمللنیمعتبر ب یهاشاخص ادراک فساد از داده نیتدو در
 یآورشده جمعشناخته یکه توسط نهادها شودیاستفاده م

اقتصاد،  یمجمع جهان ،یمنابع شامل بانک جهان نیاند. اشده
و پروژه  یو دموکراس هایمؤسسه برتلزمان، سازمان آزاد

منابع با  نیا از کیهستند. هر ی دموکراس یجهان یهاداده
 ،یاز عملکرد نظام ادار یمستقل خود، اطلاعات یهاروش
 بیو ترک دهندیارائه م یو ساختار حکمران ییگوپاسخ ت،یشفاف
 آوردیفراهم م یاز فساد ادار یترجامع ری، تصوهاآن یهاداده

(Saana et.al, 2022: 54). شودیاستفاده از چند منبع سبب م 
 کی یهاتیمحدود ای یفرد یهااز برداشت یکه نوسانات ناش

 تیکننده واقعو شاخص منعکس ابدیپژوهش خاص کاهش 
 فساد باشد. یو ادراک عموم ینسب

 یشناختروش یهاتیها، محدودداده بیترک یایوجود مزا با
صورت به توانندینم یادراک یهاوجود دارد. نخست، داده زین

فساد را نشان دهند و ممکن است تحت  یواقع زانیم میمستق
در کشورها  یساختار راتییتغ ای یاسیها، تحولات سرسانه ریتأث

بر قضاوت کارشناسان  یها مبتنداده یده. دوم، وزنرندیقرار گ
امکان بروز خطا و  ،یاستانداردساز یاست و به رغم تلاش برا

 فیاردر آن وجود دارد. سوم، اختلاف در تع یذهن یهایریسوگ
به  تواندیمنابع مختلف م نیسنجش فساد ب یارهایو مع

-Pozsgai) در محاسبه شاخص منجر شود یجزئ یناسازگار

Alvarez & Bratu, 2025: 122).  

 یدهو وزن منبع چند یهامند دادهنظام بیحال، ترک نیا با
از ادراک  سهیجامع و قابل مقا یریامکان ارائه تصو هاآن قیدق

 لیتحل تیروش، ضمن حفظ قابل نی. اآوردیفساد را فراهم م
نقاط ضعف و قوت  ییکشورها، امکان شناسا نیب یقیتطب

 زیرا ن یحاصلا یاستیس یو ارائه راهکارها یادار یهانظام
 دهدیاجازه م گذاراناستیو به پژوهشگران و س کندیم جادیا

 یهاشواهد مستند و نه برداشت هیرا بر پا یاتا اقدامات مقابله
 کنند. یمنفرد طراح

 سال اخیر 10در  شاخص ادراک فساد تحولات -2-3
روند شاخص ادراک فساد در سطح جهان  ر،یدر دهه اخ

 انیگسترده م یهاو تفاوت وستهیناپ راتییدهنده تغنشان
اند با کشورها توانسته یبرخ ،طورکلیبهکشورها بوده است. 

دولت، رتبه  ییگوپاسخ یو ارتقا ینظارت یسازوکارها تیتقو
 ،یضعف نهاد گر،ید یدر برخ کهدرحالیخود را بهبود بخشند، 

 گاهیتمرکز قدرت موجب کاهش جا شیو افزا تیکاهش شفاف
روندها نشان  نیا .(Brock, 2023: 63) آنان شده است

 زانیکننده مکه شاخص ادراک فساد، اگرچه منعکس دهدیم
 تیشفاف ،یحکمران تیفیدهنده کاما بازتاب ست،یفساد ن یواقع

 مقامات است. ییگوپاسخ زانینهادها و م

اند. سقوط رتبه کشورها مؤثر بوده ایدر بهبود  یمتعدد عوامل
 ینظارت ینهادها تیتقو ،یدر نظام قضائ یاصلاحات ساختار

 یهاو توسعه سامانه ،یاو بودجه یمال تیشفاف یمستقل، ارتقا
از جمله عوامل مؤثر در  یاطلاعات ادار تیریمد یبرا تالیجید

 تیمحدود ،ییگوپاسخ داند. در مقابل، نبوبهبود شاخص بوده
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تمرکز قدرت و ضعف در کنترل  شیمستقل، افزا یهارسانه
مختلف  یکاهش رتبه کشورها لیدلا نیترتضاد منافع، مهم

 ن،یهمچن .(Pieth & Søreide, 2023: 175) بوده است
فساد و سطح  یعموم رشیمانند پذ یو اجتماع یعوامل فرهنگ

بر ادراک فساد اثرگذار  میرمستقیطور غبه زیشهروندان ن یآگاه
 ایسرعت اصلاحات  تواندیجامعه م تیذهن رایبوده است، ز

 & Della Porta) ها را شکل دهدمقاومت در برابر آن

Vannucci, 2016: 92).  

 ،یکره جنوب یموفق اصلاحات ضد فساد در کشورها یهانمونه
 یهابرنامه یطراح تیدهنده اهمو دانمارک، نشان یاستون

مستقل  ینهادها جادیبا ا یجامع و هماهنگ است. کره جنوب
 زانیمرتبط با فساد، توانست م یفریک نیقوان تیو تقو ینظارت

کند.  یزسازرا با یرا کاهش دهد و اعتماد عموم یفساد ادار
 تیشفاف ،یاطلاعات یهایگسترده از فناور یریگبا بهره یاستون

را  ریفسادپذ یندهایداد و فرآ شیرا افزا یو ادار یدر امور مال
دولت، آموزش  ییگوبر پاسخ تأکیدبا  زیکاهش داد. دانمارک ن

 رانه،یشگیپ یسازوکارها یکارکنان دولت و اجرا یاحرفه
 ,Brock) دیک فساد بهبود بخشخود را در شاخص ادرا گاهیجا

2023: 65). 

شاخص ادراک فساد نشان  ریتحولات ده سال اخ ب،یترت نیا به
 نیکاهش رتبه کشورها نه صرفا  تابع قوان ایکه بهبود  دهدیم

 ،یاز اصلاحات نهاد یادهیچیتعامل پ جهیموجود، بلکه نت
 یو اجتماع یفرهنگ راتییدولت و تغ ییگوپاسخ ،یمال تیشفاف

فساد ابزار  ادراککه شاخص  کنندیم دیروندها تأک نیاست. ا
 یو طراح یحکمران تیفیک یابیارز یبرا یارزشمند یلیتحل

 یچارچوب تواندیضد فساد است و م رانهیشگیپ یهااستیس
 کشورها ارائه دهد. یقیتطب سهیمقا یبرا

 چارچوب حقوقی و نهادی مقابله با فساد در حقوق ایران -3
مقابله با فساد در  یو نهاد یورود به بحث چارچوب حقوق یبرا

 ینظارت یو نهادها نیاست ابتدا نقش قوان یضرور ران،یحقوق ا
 نیروشن شود. ا یحکمران ییگوو پاسخ یسلامت ادار جادیدر ا

مقررات  ،یو مدن یفریک نیاز قوان یاچارچوب شامل مجموعه
کشف  ،یریشگیپ دفاست که با ه ینهاد یو سازوکارها یادار

 نیا لیاند. تحلشده یفسادآلود طراح یو مجازات رفتارها

در مقابله با  رانیا یقانون تیدهنده ظرفنشان تنهانهچارچوب 
 ینهاد ینقاط ضعف و خلأها یفساد است، بلکه امکان بررس

 نیقوان انیم یتوجه به هماهنگ ،ویژهبه. آوردیفراهم م زیرا ن
 دیکل ،یمستقل نظارت یو نقش نهادها ژهیو نیقوان ،یعموم

شفاف  یضد فساد و توسعه حکمران یهااستیس یفهم اثرگذار
 .شودیدر کشور محسوب م

 مبانی قانونی مقابله با فساد در ایران -3-1
مبانی قانونی مقابله با فساد در حقوق ایران بر پایه اصول متعدد 

ای از قوانین ویژه شکل گرفته است قانون اساسی و مجموعه
گویی و شفافیت در که هدف آن ایجاد سلامت اداری، پاسخ

قانون  55تا  52و  49عملکرد نهادهای عمومی است. اصول 
قوق شهروندان اساسی تأکید بر تحقق عدالت اداری، رعایت ح

و پیشگیری از سوءاستفاده از قدرت دارند و ضمن تعیین 
چارچوب کلی حاکمیت، الزامات نهادهای اجرایی را در رعایت 

به نقش  76و  74کنند. اصول گویی روشن میانصاف و پاسخ
های مربوط در نظارت بر عملکرد قوه مجلس و کمیسیون

نیز  174اصل  مجریه و تنظیم مقررات مالی اشاره دارند و
ولیت آن در رسیدگی به تخلفات ؤاستقلال دستگاه قضائی و مس

که همه این اصول مبنایی برای تدوین  کندرا تضمین می
: 1399، و همکاران )رحیمیآورند قوانین ضد فساد فراهم می

7). 

عنوان قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد، به
سازوکارهای پیشگیری از فساد، نظارت بر یک قانون جامع، 

عملکرد کارکنان دولت و الزام به رعایت استانداردهای اخلاق 
ای را تعیین کرده است. این قانون با تأکید بر شفافیت حرفه

گویی، زمینه کاهش فرآیندهای اداری و الزام به پاسخ
ی آورد. قانون رسیدگی به دارایسوءاستفاده از قدرت را فراهم می
های رای اعلام و کنترل داراییمقامات نیز با ایجاد الزام قانونی ب

ولان، امکان شناسایی تضاد منافع و اقدامات فسادآلود را ؤمس
های شاخص ادراک فساد نوعی با مؤلفهدهد و بهافزایش می

 .(143: 1389، پورعزت)سلیمی و راستا است هم

وندان و قانون دسترسی آزاد به اطلاعات، دسترسی شهر
های عمومی را تضمین های عملکردی دستگاهنخبگان به داده

دهد. قوانین های اداری را ارتقا میکند و شفافیت فعالیتمی
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ساله توسعه نیز در مواد مرتبط با شفافیت و برنامه پنج
اند گویی دولت، تکالیفی برای نهادهای اجرایی تعیین کردهپاسخ

کلان توسعه و کاهش فساد که موجب هماهنگی میان اهداف 
ریزی و نظام مالی دولت شوند. علاوه بر این، قوانین بودجهمی

دهی و نظارت با تعیین سازوکارهای کنترل منابع مالی، گزارش
مستمر، امکان بررسی استفاده بهینه و مشروع از منابع عمومی 

کنند آورند و از بروز فساد مالی پیشگیری میرا فراهم می
 .(132: 1393 سرا،)سپه

در مجموع، ترکیب اصول قانون اساسی با قوانین ویژه و مقررات 
ریزی، چارچوبی نهادی و قانونی برای مقابله با مالی و برنامه

فساد در ایران فراهم کرده است. این چارچوب ضمن ایجاد 
گویی، سازوکارهای پیشگیری و کنترل، بستر لازم برای پاسخ

کند و امکان تحلیل ا تقویت میشفافیت و اعتماد عمومی ر
 .آوردالمللی فساد را نیز فراهم میهای بینتطبیقی با شاخص

 مبارزه با فساد مسؤولنهادهای  -3-2
 یهماهنگ از نهادها یاشبکه ازمندیمقابله با فساد ن ران،یدر ا

 ،یریشگیدر پ ینقش مشخص کیاست که هر  یو ادار یحقوق
 وانیدارند. د یو مال یبه تخلفات ادار یدگیکشف و رس

و  یبررس فهیوظ ،ینهاد مستقل نظارت مال عنوانبهمحاسبات 
 برعهدهبودجه را  یو اجرا یکنترل نحوه مصرف منابع عموم

و نقض  یمال یهاسوءاستفاده تواندیم قیطر نیدارد و از ا
 ،و همکاران یری)شو گزارش کند  ییبودجه را شناسا نیقوان

ول ؤمسکل کشور  یسازمان بازرس . در کنار آن،(85: 1403
است  ییاجرا یهاو مقررات در دستگاه نیقوان تینظارت بر رعا
به  میمستق یدهو گزارش یرسباز اریاز اخت یو با برخوردار

 و کشف فساد دارد. یریشگیدر پ یدینقش کل ،یمقامات عال

و صحت  یبا تمرکز بر کنترل اسناد مال زین یحسابرس سازمان
 ییامکان شناسا ،ییاجرا یهاعملکرد حسابداران و دستگاه

و  آوردیرا فراهم م یلیتحل یهاو ارائه گزارش یتخلفات مال
تعامل مستمر  یمحاسبات و سازمان بازرس وانیبا د بیترت نیبد

 یدگیرس ژهیو یهاادگاهدادسراها و د قیاز طر ه،یدارد. قوه قضائ
فساد  یهابه پرونده یدگیرس فهیوظ ،یو ادار یاقتصاد جرائمبه 

 اراتیعهده دارد و استقلال و اخت و مجازات عاملان آن را بر

اعمال عدالت در برخورد با تخلفات است  کنندهنینهاد، تضم نیا
 .(12: 1395 ان،یسی)سپهردوست و برج

با تمرکز  یبه تخلفات ادار یدگیرس یهاأتیه ن،یبر ا علاوه
 ،ییکارکنان دولت و مقامات اجرا یبه رفتارها یدگیبر رس

 یاستانداردها تیرا به سمت انضباط و رعا یادار یندهایفرآ
 زین یو استخدام ی. سازمان ادارکنندیم تیهدا یااخلاق حرفه

کارکنان دولت،  یرتقابا نظارت بر نظام انتصابات، استخدام و ا
و تضاد  یررسمیاز روابط غ یدر کاهش فساد ناش ینقش مؤثر

 .کندیم فایع امناف

 یمال تیمرتبط با شفاف یو نهادها یبانک مرکز ،یحوزه مال در
و  یمال یهاتراکنش ،یبانک یهاتیول نظارت بر فعالؤمس

کنترل و  یسازوکارها جادیهستند و با ا ییمقابله با پولشو
را فراهم  یاز فساد مال یریو جلوگ یامکان بررس ،یدهگزارش

و هم  یحقوق نظرنهادها، هم از م نیا انی. تعامل مآورندیم
به  یدگیکشف و رس ،یریشگیپ یبرا کپارچهی یچارچوب ،یادار

 یهااستیس تیکه موفق دهدیو نشان م کندیفساد فراهم م
بلکه  شود،یحاصل نم یکاف نیضد فساد، تنها با وجود قوان

است ول ؤمس یعملکرد هماهنگ و اثربخش نهادها ازمندین
به موازات  ،یو حقوق یساختار نهاد نیا .(78: 1389 ،یی)دادخدا

 یهابا شاخص یقیتطب لیو مقررات، امکان تحل نیقوان
کشور در مقابله با فساد را فراهم  تیظرف یابیو ارز یالمللنیب
مبارزه با فساد مستلزم  یکه اثربخش دهدیو نشان م آوردیم

 است. یو برخورد قضائ یکنترل ادار ،ینظارت مال بیترک

 های اجرای قوانینچالش -3-3
مواجه  یجد یهابا چالش رانیمقابله با فساد در ا نیقوان یاجرا

را شامل  یندیو فرآ ینهاد ،یساختار یهاتیاست که محدود
است  یمال تیمشکلات، ضعف شفاف نیتراز مهم یکی. شودیم

و مصرف منابع  صینحوه تخص قیدق یبررس شودیکه موجب م
 نی. اابدی شیافزا یدشوار شود و فرصت سوءاستفاده مال یعموم

مانع  ،یو حسابرس یزیربودجه نیدر حضور قوان یضعف، حت
 ییاجرا یهادستگاه مؤثرو کنترل  ییگوتحقق کامل پاسخ

. در کنار آن، نبود نظام مؤثر (30: 1403 اضت،ی)ر شودیم
 یهاداده افتیدر در تیبه اطلاعات، محدود یدسترس

 جادیا بگانو عملکرد نهادها توسط شهروندان و نخ یعملکرد
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. کندیم تیرا تقو یکارو پنهان تیعدم شفاف نهیو زم کندیم
و  یآزاد به اطلاعات، تحقق عدالت ادار یبدون امکان دسترس

 ،و همکاران ی)الوار شودیمحدود م شدتبه ینظارت اجتماع
1402 :131). 

 یموانع اساس گریاز د زین ینظارت یاستقلال نهادها مشکل
و  یتخلفات ادار یکنترل و بررسول ؤمس ینهادها یاست. وقت

 رند،یگیقرار م ییاجرا ای یاسیس یهامداخله ریتحت تأث یمال
. ابدییم شیو فرصت فساد افزا افتهینظارت کاهش  یاثربخش
تعارض منافع موجب  یانگارضعف جرم ب،یترت نیبه هم

 یمنافع شخص هایریگمیبتوانند در تصمولان ؤکه مس شودیم
دهند، بدون آنکه مجازات  حیترج یرا بر منافع عموم یگروه ای

آذر،  یلی)شاملو و اسماعمتوجه آنان شود  یمشخص یقانون
1403 :49). 

 نیمؤثر قوان یمانع اجرا زین یو ابهام ساختار ادار یدگیچیپ
و  یریگمیتصم یندهایفرآ ها،تیولؤمس نییتع رایز شود،یم

و موجب  ستیشفاف مشخص ن صورتبه ییگوپاسخ یرهایمس
 ن،ی. علاوه بر اشودیم ییگواز پاسخ زیگر ای هاتیولؤانتقال مس

فساد  فشاگراناز ا تیو حما یدهگزارش یضعف سازوکارها
 یکاف نانیو اطم زهیافراد مطلع از تخلفات انگ شودیسبب م

 یاتیاطلاعات ح جهیفساد نداشته باشند و در نت یافشا یبرا
 اضت،ی)ر شودیمنتقل نم یکشف فساد به نظام ادار یبرا

 نیکه قوان دهدیها نشان ممجموعه چالش نیا .(35: 1403
ضد  یهااستیس تیمانع فساد شوند و موفق توانندینم تنهاییبه

 یاستقلال نهادها نیتضم ت،یشفاف تیتقو ازمندیفساد ن
به  یدسترس لیمؤثر تعارض منافع، تسه یانگارجرم ،ینظارت

از افشاگران است. تنها  تیحما یسازوکارها جادیاطلاعات و ا
 یامکان اجرا ها،نهیزم نیاصلاحات هماهنگ و جامع در ا با

 ییاجرا یهابه دستگاه یاعتماد عموم شیو افزا نیمؤثر قوان
 .شودیفراهم م

 رانیمقابله با فساد در حقوق ا یفریجنبه ک -4
 یدارا ،یو نهاد یعلاوه بر ابعاد ادار رانیبا فساد در ا مبارزه
 ییپاسخگو کنندهنیاست که تضم یمهم یفریک یهاجنبه

 رانیا یفریک نیاز تکرار جرم است. قوان یریشگیمرتکبان و پ

 دهندیرا پوشش م یو ادار یفساد مال جرائماز  یاگسترده فیط
 است. شده نییها تعآن یبرا یمشخص یهاو مجازات

 مرتبط با فساد یفریک جرائم -4-1
 ریفساد شامل موارد ز جرائم نیترمهم ران،یمنظر قانون ا از

  است:
 یاموال عموم یرقانونیبرداشت غ ای: تصاحب اختلاس (الف

  کارکنان دولت. ایتوسط مقامات 
 یبرا یادار تیرشوه: سوءاستفاده از موقع افتیو در ءارتشا (ب
  .یمنافع شخص افتیدر
ناعادلانه  لی: تحصیدر معاملات دولت یو تبان یکلاهبردار (ج

  .انهیتوافق مخف ای بیفر قیمنافع از طر
 صی: اعم از تخصالمالتیو ب یاز منابع عموم سوءاستفاده (د

به نفع شخص  یاقتصاد یهافرصت اینادرست بودجه، اموال 
 .(200: 1402)مرادی و ابوالحسنی،  گروه خاص ای
( و 1392)مصوب  یعمدتا  در قانون مجازات اسلام جرائم نیا

)مصوب  یبه تخلفات ادار یدگیمانند قانون رس یاژهیو نیقوان
 اند.شده ینیبشیپ یی( و قانون مبارزه با پولشو1372

 ها و ضمانت اجرامجازات -4-2
 نییتع ییهامجازات رانیفوق، قانون ا جرائماز  کیهر  یبرا

 شدتبه: بسته ینقد یو جزا حبسالف.  کرده است که شامل:
از مناصب  تیو محروم یحقوق اجتماع سلبب.  جرم. زانیو م
و ضبط  فیتوقج.  .یمقامات و کارکنان دولت یبرا ژهیو: بهیدولت

 ایبه دولت  المالتیبازگرداندن ب یاز فساد: برا یاموال ناش
به  یدگیرس ژهیو یهادادگاه ،جرائم یبرخ در .یقانون نفعانیذ

 بیتعق ندیاعمال مجازات هستند و فرآول ؤمس یاقتصاد جرائم
 سیو پل یاقتصاد ژهیو یمعمولا  توسط دادسراها یفریک

 .(50: 1403آذر، )شاملو و اسماعیلی شودیانجام م یاقتصاد

 یفریجنبه ک ییاجرا یهاچالش -4-3
 یفریک نیقوان یدر اجرا یمشکلات ،یقانون ینیبشیوجود پ با

به  یدگیرس ندیشدن فرآ یو طولان ریتأخالف.  وجود دارد:
ج.  .یقضائ یندهایفرآ یدگیچینظارت و پ ضعفب.  ها.پرونده

 .یو نظارت یادار ،یقضائ ینهادها نیب یکاف یهماهنگ عدم
 یفریک نیقوان رانهیشگیکه اثر پ شوندیها باعث مچالش نیا

مقابله با فساد  ستمیس یبه کارآمد یو اعتماد عموم ابدیکاهش 
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در بهبود  یدینقش کل یفریک نیمؤثر قوان یاجرا شود. فیتضع
 یهاشاخص ریو سا (CPI)در شاخص ادراک فساد  رانیرتبه ا

کشف و مجازات  ییمانند توانا ییهادارد. مؤلفه یالمللنیمشابه ب
 ینهادها یو اثربخش یقضائ یندهایفرآ تیفساد، شفاف جرائم

 درهستند. در صورت ضعف  یابیمهم ارز یارهای، معولؤمس
 تواندینم زیکامل ن نیوجود قوان یحت ،یفریک نیاعمال قوان

)الواری و  ها شودشاخص یموجب کاهش فساد و ارتقا
 .(131: 1402همکاران، 

الملل و شفافیت بینهای سازمان مطالعه تطبیقی شاخص -5
 حقوق ایران

سازمان  یهاشاخص یقیورود به بحث مطالعه تطب یبرا
 ریلازم است ابتدا تأث ران،یو حقوق ا المللنیب تیشفاف

و ادراک  یحکمران تیفیک یابیبر ارز یالمللنیب یهاشاخص
 یارهایفساد روشن شود. شاخص ادراک فساد، با ارائه مع

امکان  ،یسلامت نظام ادار و ییگوپاسخ ت،یسنجش شفاف
 یبرا یو چارچوب آوردیعملکرد کشورها را فراهم م سهیمقا
. کندیارائه م یو نهاد ینقاط قوت و ضعف ساختار حقوق لیتحل
 ران،یموجود در ا یو نهادها نیها با قوانشاخص نیا قیتطب

 تیو ظرف یالمللنیب یاستانداردها انیفاصله م ییامکان شناسا
 یطراح یبرا ییو راهنما کندیکشور را فراهم م یواقع

. دهدیو اصلاحات مؤثر در مقابله با فساد ارائه م هااستیس
شاخص و  یهامؤلفه زمانهم لیبا تحل ،یقیمطالعه تطب

ها از چالش یتربه درک جامع ،یداخل یو نهاد یچارچوب قانون
 .شودیمنجر م رانیمقابله با فساد در ا یهاو فرصت

 «شفافیت مالی»تطبیق شاخص  -5-1
 الملل،نیب تیدر چارچوب سازمان شفاف یمال تیشاخص شفاف

و شامل  دهدیم لیادراک فساد را تشک یابیاز ارز یبخش مهم
به اطلاعات  یو دسترس یمال یبودجه، گزارشگر تیشفاف

ها مؤلفه نیاست. ا یعموم یهانهیمربوط به منابع و هز
به  موقعبهو  قیدولت در ارائه اطلاعات دق ییدهنده توانانشان

در کاهش  ییاست و نقش بسزا ینظارت یشهروندان و نهادها
دارد  ییگوپاسخ شیو افزا یسوءاستفاده مال یهافرصت

 اتیانتشار جزئ یبودجه به معنا تی. شفاف(104: 1400 ،یمی)رح
 یمال یاست و گزارشگر یعموم یهایو بده هانهیدرآمدها، هز

توسط  یابیمعتبر و قابل ارز یمال یهاارائه صورت شامل
 نیتضم زیبه اطلاعات ن ی. دسترسشودیمستقل م ینهادها

ها بتوانند عملکرد دولت را مورد که شهروندان و رسانه کندیم
 ها را افشا کنند.قرار دهند و ضعف یبررس

کشور از جمله  یساختار بودجه و نظام مال ران،یحقوق ا در
. شوندیمحسوب م یمال تیتحقق شفاف یبرا یقانون یابزارها

و مقررات  یزیربودجه نیساله توسعه، قوانپنج یهاقانون برنامه
و کنترل منابع  یمال یگزارشگر یبرا یچارچوب ،یحسابرس

 تیشفاف سامانهمانند  ییهاو سامانه کنندیفراهم م یعموم
به  یسبن یمقامات، امکان دسترس ییو سامانه ثبت دارا یمال

و  ی)مراداند را فراهم آورده یاو بودجه یاطلاعات مال
در  ییهاتیحال، محدود نی. با ا(198: 1402 ،یابوالحسن
به اطلاعات وجود دارد و  موقعبهگسترده و  یدسترس
مستقل  لیتحل یراب یکاف اتیاغلب فاقد جزئ یمال یهاگزارش

 یهستند. ضعف در نظارت بر اجرا یرحکومتیغ یتوسط نهادها
 تیمانع تحقق کامل شفاف زین یساختار ادار یدگیچیو پ نیقوان
 .شودیم یمال

 جادیبا ا رانیا کهدرحالیکه  دهدینشان م یقیتطب جهینت
 تیدر جهت شفاف ییهامرتبط، گام نیو قوان یرسم یهاسامانه

 یالمللنیب یارهایبا مع توجهیقابلبرداشته است، فاصله  یمال
وجود دارد. نقاط قوت شامل وجود  یمال تیشاخص شفاف
ثبت  یابر تالیجید یهامشخص و سامانه یچارچوب قانون
 تیاست، اما نقاط ضعف عمدتا  به محدود یاطلاعات مال

 ییگوو ضعف پاسخ یلیتحل یکمبود گزارشگر ،یدسترس
 یکه برا دهدینشان م لیتحل نی. اگرددیبازم ییاجرا ینهادها

لازم  ن،یعلاوه بر اصلاح قوان ران،یدر ا یمال تیشفاف یارتقا
 یمال لاعاتبه اط یشود و دسترس تیاست نظارت مستقل تقو

تر فراهم گردد تا همسو با تر و شفافگسترده صورتبه یعموم
 شیو افزا یامکان کاهش فساد مال ،یالمللنیب یاستانداردها

 فراهم شود. یاعتماد عموم

 «حاکمیت قانون»شاخص تطبیق  -5-2
 المللنیب تیقانون در چارچوب سازمان شفاف تیشاخص حاکم

 یاستقلال دستگاه قضائ ن،یقوان یکشور در اجرا کی ییبه توانا
اشاره  یقضائ ندیدر فرآ ییو اجرا یاسیس یو عدم مداخله نهادها
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ادراک  یابیدر ارز یدیکل یهااز مؤلفه یکیشاخص،  نیدارد. ا
مانع  یاستقلال قضائ وقانون  یضمانت اجرا رایفساد است، ز

. شودیم زیآمضیتبع یاز سوءاستفاده قدرت و برخوردها
برابر  یچارچوب، شامل دسترس نیقانون در ا تیحاکم

قوه  ییو توانا نیقوان طرفانهیب یشهروندان به عدالت، اجرا
است  یاسیبدون فشار س یقانون یهادر اعمال مجازات هیقضائ

 .(45: 1401محمدپور،  )فرهنگ و

اصول متعدد  هیقانون بر پا تیحاکم یچارچوب قانون ران،یا در
شکل گرفته است که  یو ادار یفریک نیو قوان یقانون اساس

ها در دادسراها و دادگاه تیولؤمس ه،یاستقلال قوه قضائ
. کندیم نییاحکام را تع یبه تخلفات و ضمانت اجرا یدگیرس

در  حیصر راتبه وجود مقر توانیب مچارچو نیاز نقاط قوت ا
 یاقتصاد جرائم ژهیو یهادادگاه جادیمقامات، ا تیولؤمورد مس

 نیاشاره کرد. ا یدادرس نییمقررات آ تیو الزام به رعا یو ادار
قانون را فراهم  یبه تخلفات و اجرا یدگیسازوکارها امکان رس

دارند  ینسب یهمخوان یالمللنیب یهاو با شاخص آورندیم
 .(37: 1401 ،ی)محراب

 یهادر اجرا وجود دارد. دخالت زین ییهاحال، چالش نیا با
و ابهام در  یدگیچیپ ،ییاجرا ای یاسیس ینهادها یاحتمال

احکام و  یضعف در نظارت بر اجرا ،یساختار قضائ
از  ،یشهروندان به اطلاعات قضائ یدسترس یهاتیمحدود

 ریکامل قانون را تحت تأث تیهستند که حاکم یجمله موارد
 یو ناکاف یضعف در استقلال نهاد ن،ی. همچندهندیقرار م

که برخورد با  شودیاز قضات مستقل موجب م تیبودن حما
: 1401)فرهنگ و محمدپور، موارد ناکارآمد باشد  یفساد در برخ

52). 

 یدارا رانیکه اگرچه ا دهدینشان م ینهاد یقیتطب لیتحل
قانون است،  تیحاکم نیتضم یسبتا  جامع بران یچارچوب قانون

وجود دارد. در  یالمللنیب یبا استانداردها توجهیقابلاما فاصله 
استقلال  طرفانه،یب صورتبهقانون  یموفق، اجرا یکشورها

 نیو نظارت مستمر بر عملکرد مقامات تضم یکامل قضائ
 ،یقضائ یاستقلال نهادها تیتقو ازمندین ران،ی. در اشودیم

مؤثر  یسازوکارها جادیو ا یدادرس یندهایفرآ تیبهبود شفاف
 تیوضع انیتا بتوان فاصله م میاحکام هست ینظارت بر اجرا

قانون را کاهش داد.  تیحاکم یالمللنیب یهاو شاخص یواقع
 کند،یکمک م یعدالت داخل یقابه ارت تنهانهاصلاحات  نیا

 زیرا ن یو کاهش فساد ادار یاعتماد عموم تیتقو نهیبلکه زم
 .آوردیفراهم م

 «گویی و نظارت بر قدرتپاسخ»تطبیق شاخص  -5-3
و نظارت بر قدرت در چارچوب سازمان  ییگوشاخص پاسخ

 یمستقل و سازوکارها ینهادها ییبر توانا الملل،نیب تیشفاف
 یمقامات حکومت ریو سا هیدر کنترل عملکرد قوه مجر ینهاد
کنترل و »مشابه نظام  یکه در مفهوم شاخص نیدارد. ا دیتأک

 زانیم شود،یم فی( تعرchecks and balances« )توازن
 ییگوپاسخ نیاز سوءاستفاده از قدرت و تضم یریامکان جلوگ

. کندیم یابیرا ارز ینظارت یولان به شهروندان و نهادهاؤمس
 مات،یتصم یمستقل، امکان بررس ینظارت یوجود سازوکارها

 یقانون یهاتیمقامات و اعمال محدود ییو اجرا یعملکرد مال
و  یمی)رح ستشاخص ا نیبر قدرت، از الزامات تحقق ا

 .(9: 1399، همکاران

مردم  ندهینما عنوانبه یاسلام ینقش مجلس شورا ران،یا در
 یاز محورها یکی ن،یقوان بیدر نظارت بر عملکرد دولت و تصو

کل  یمحاسبات و سازمان بازرس وانیاست. د ییگوپاسخ یاصل
 ینظارت ییتوانا ،یو ادار یمال یو گزارشگر یبا بررس زیکشور ن

 نی. اکنندیم اعمال ییاجرا یهاخود را بر اقدامات دستگاه
ها، عملکرد دستگاه یابیو ارز یادوره یهانهادها با ارائه گزارش

را فراهم  یها و تخلفات ادارسوءاستفاده ییشناسا نهیزم
 کنندیم تیولان را تقوؤمس ییگوو امکان پاسخ آورندیم

 .(22: 1401 ،یباروج ی)محمدزاده اصل و مراد

که  دهدینظارت نشان م یکارآمد یبررس ن،یوجود ا با
وجود دارد. ضعف  ییگودر تحقق کامل پاسخ ییهاتیمحدود

 ،یادار یساختارها یدگیچیپ ،ینظارت یاستقلال نهادها
 ،یاسیس یاحتمال یبه اطلاعات و فشارها یدسترس تیمحدود

 ن،ی. علاوه بر اشودیمانع از اعمال مؤثر کنترل و توازن م
 یو نبود سازوکارها ینظارت ینهادها انیم یناکاف یاهنگهم
 یها، موجب کاهش اثرگذارمستمر گزارش یریگیو پ یلیتحل

: 1399، و همکاران یمی)رح شودینظارت بر عملکرد مقامات م
12). 
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 یدارا رانیا کهدرحالیکه  دهدینشان م یقیتطب لیتحل
 ییگواعمال نظارت و پاسخ یبرا یو نهاد یچارچوب قانون
شاخص  یالمللنیب یبا استانداردها توجهیقابلاست، فاصله 

کنترل  یموفق، سازوکارها یوجود دارد. در کشورها ییگوپاسخ
گسترده  تیشفاف ،ینظارت یو توازن با استقلال کامل نهادها

 یارتقا یها همراه است. برامستمر گزارش یریگیاطلاعات و پ
 یلازم است استقلال نهادها ران،یدر ا ییگوپاسخ یکارآمد
گردد و  لیبه اطلاعات تسه یشود، دسترس تیتقو ینظارت

تا قدرت  ابدی شیافزا یو نظارت یقانون ینهادها انیم یهماهنگ
امکان سوءاستفاده  ودر چارچوب قانون محدود شده  ییاجرا

 .ابدیکاهش 

 «آزادی رسانه و جامعه مدنی»تطبیق شاخص  -5-4
در چارچوب سازمان  یرسانه و جامعه مدن یشاخص آزاد

 فایدر کشف و کاهش فساد ا یدینقش کل الملل،نیب تیشفاف
مستقل امکان رصد  یمدن یرسانه آزاد و نهادها رایز کند،یم

به افکار  یرسانتخلفات و اطلاع یولان، افشاؤاقدامات مس
آزاد  یدسترس تیشاخص بر اهم نی. اآورندیرا فراهم م یعموم

 یو فشار اجتماع یعموم یهاداده لیتحل ییبه اطلاعات، توانا
از  یکی عنوانبهدارد و  دیمقامات تأک ییگوپاسخ یبرا

دولت در شاخص ادراک  ییگوو پاسخ تیشفاف یاصل یهامؤلفه
ها با . رسانه(28: 1403 اضت،ی)ر ردیگیتوجه قرار مفساد مورد 

 کنندیم جادیا یطیشرا قل،مست یهالیها و تحلانتشار گزارش
ولان در چارچوب قانون ؤکند و مس دایکه فساد کمتر امکان بقا پ

 و مقررات عمل کنند.

به اطلاعات  یها و دسترسرسانه یچارچوب قانون ران،یا در
رسانه و جامعه  یکه بر اثربخش شودیرا شامل م ییهاتیمحدود

 ،یاموجود رسانه نیاست. قوان رگذاریدر کشف فساد تأث یمدن
از انتشار اخبار و اطلاعات و هم  تیهم شامل حما

 تیداست که محدو یارسانه یهاتیبر فعال ییهاتیمحدود
ها را به همراه و فشار بر رسانه یبه اطلاعات عموم یدسترس
مقررات  یآزاد به اطلاعات و برخ یهرچند قانون دسترسدارد. 

دولت را فراهم  یهاتیامکان رصد فعال ت،یمربوط به شفاف
 یدگیچیو پ نیقوان نیمؤثر ا یاما ضعف در اجرا آورند،یم

ها رسانه یمانع از تحقق کامل نقش نظارت یادار یساختارها
 .(88: 1403 ،و همکاران یری)ش شودیم

و رسانه،  تیکه رابطه شفاف دهدینشان م معلولی–علت لیتحل
ها و جامعه هرچه رسانه یعنیاست؛  یو قو میمستق یارابطه

اطلاعات را داشته باشند، سطح  یو افشا یامکان بررس یمدن
و فساد محدودتر  ابدییم شیدولت افزا ییگوو پاسخ تیشفاف

موانع  عات،به اطلا یدسترس تی. در مقابل، محدودشودیم
و  کنندیم فیرابطه را تضع نیا ،یاسیس یو فشارها یقانون

. شوندیها در کاهش فساد مرسانه یباعث کاهش اثرگذار
شاخص  یالمللنیب یهمسو شدن با استانداردها یبرا ن،یبنابرا
 لیها، تسهاستقلال رسانه تیتقو ،یرسانه و جامعه مدن یآزاد

ز افشاگران و خبرنگاران ا ینقانو تیبه اطلاعات و حما یدسترس
نظارت  شیضمن افزا تواندیها ماقدام نیاست. ا یضرور

سوءاستفاده را کاهش دهد و اعتماد  یهافرصت ،یاجتماع
 .(34: 1403 اضت،ی)ررا ارتقا بخشد  یبه نظام ادار یعموم

 «تعارض منافع»تطبیق شاخص  -5-5
 المللنیب تیشاخص تعارض منافع در چارچوب سازمان شفاف

 یاشاره دارد که مانع از استفاده شخص ییبه قواعد و سازوکارها
 یمنافع خصوص یبرا یاز قدرت و منابع عموم یولان دولتؤمس

کاهش فساد  یدیکل یهااز مؤلفه یکیشاخص،  نی. اشودیم
 ،یو منافع شخص هاییدارا یاست و شامل الزام به افشا

و  ،یصو خصو یدر مناصب دولت زمانهماشتغال  تیمحدود
 هایریگمیاست تا تصم ینظارت بر قراردادها و انتصابات دولت

سرا، )سپه یباشد و نه منافع شخص یبر منافع عموم یمبتن
1393 :132). 

و مقررات مرتبط با تعارض منافع پراکنده و  نیقوان ران،یا در
نشده  نیآن تدو تیریمد یبرا یناقص است و هنوز قانون جامع

 ییبه دارا یدگیمحدود مانند قانون رس نیقوان یاست. برخ
 ،یو مورد یجزئ صورتبه ،ییاجرا یمقامات و مصوبات نهادها

با تعارض  مرتبطاقدامات  یبرخ تیو ممنوع هاییدارا یافشا
و ضعف در  یاما عدم انسجام قانون کنند،یم ینیبشیمنافع را پ

 طوربهمقررات نتوانند  نیباعث شده است که ا یینظارت اجرا
 یادار یساختارها یدگیچیمؤثر تعارض منافع را کنترل کنند. پ

و  یافشا یبرا کیستماتیشفاف و س یهازمیو فقدان مکان
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سوءاستفاده از قدرت را  یهاصتتعارض منافع، فر تیریمد
 .(17: 1395 ان،یسی)سپهردوست و برج دهدیم شیافزا

شاخص تعارض  کهدرحالیکه  دهدینشان م یقیتطب لیتحل
و  کپارچهی نیقوان جادیبا ا ،یالمللنیمنافع در سطح ب

مستقل، امکان کاهش فساد را فراهم  ینظارت یسازوکارها
جامع و هماهنگ  یچارچوب قانون کیبا فقدان  رانیا آورد،یم

 یموفق، علاوه بر الزام به افشا یمواجه است. کشورها
 جادیمستمر ا یو نظارت رانهیشگیپ یسازوکارها ها،ییاراد

 یقراردادها توسط نهادها بیو تصو یاند که شامل بررسکرده
و  یمناصب دولت زمانهم یدر تصد تیمستقل، محدود

دهندگان تعارض منافع است. از گزارش تیو حما یخصوص
 نیکه تدو دهدینشان م رانیا تیبا وضع کردهایرو نیا قیتطب
نظارت مستقل و  تیتعارض منافع، تقو تیریجامع مد ونقان

 ینقش مؤثر تواندیم ،یریگیشفاف افشا و پ یسازوکارها جادیا
سرا، )سپهکند  فایا یاعتماد عموم شیدر کاهش فساد و افزا

1393 :140). 

 نیآن است که تعارض منافع تنها با قوان دیمؤ لیتحل نیا
 کردیرو کی ازمندیو ن ستیمحدود و پراکنده قابل کنترل ن

 یالمللنیب یهانسجم است که با شاخصم یو نهاد یحقوق
 کهطوریبهداشته باشد،  یواقع ییاجرا تیهمسو بوده و قابل

 تیافو شف یهمواره در چارچوب منافع عموم یدولت ماتیتصم
 .ردیکامل صورت گ

 «نظام اداری و استخدامی»تطبیق شاخص  -5-6
 تیدر چارچوب سازمان شفاف یو استخدام یشاخص نظام ادار

در انتصابات و  تیو شفاف یسالارستهیبر شا المللنیب
 یهااز مؤلفه یکی عنوانبهدارد و  دیتأک یدولت یهااستخدام

 یابیشاخص ارز نی. اشودیکاهش فساد شناخته م یدیکل
 برکارکنان دولت  یجذب و ارتقا یندهایفرآ ایکه آ کندیم

و  شودیانجام م ینیع یارهایتخصص و مع ،یستگیاساس شا
عموم به اطلاعات مرتبط با انتصابات و ارتقاها  یدسترس
از  یو استخدام یدر نظام ادار تی. شفافریخ ایاست  ریپذامکان

 یهااز انتصاب یاز بروز فساد ناش یریشگیپ نهیزم کسوی
اعتماد  گرید یوو از س آوردیرا فراهم م یضیو تبع رمنصفانهیغ

 کندیم تیا تقور ییاجرا یهابه عملکرد دستگاه یعموم
 .(135: 1402 ،و همکاران ی)الوار

 ،یاستخدام کشور نیبر اساس قوان ینظام استخدام ران،یا در
جذب و  یبرا یرسم یو مقررات خاص، چارچوب هانامهنییآ

بر اساس  نشیبر گز نیقوان نی. اآوردیکارکنان فراهم م یارتقا
 ت،یشفاف یهاسامانه یدارند و برخ دیو تجربه تأک یستگیشا

 یبرا ییهالاشها، تاستخدام یریگیمانند سامانه ثبت و پ
 نی. با اندیآیانتصابات به شمار م ندیدر فرآ تیشفاف شیافزا

 ،یادار یندهایفرآ یدگیچیپ رینظ یساختار یهاحال، چالش
مستقل و  یهایابیمحدود و نبود ارز یتمرکز قدرت در نهادها

در  تیو شفاف یسالارهستیمستمر، مانع از تحقق کامل شا
 .(56: 1403آذر،  یلیماع)شاملو و اس شودیانتصابات م

 یشاخص نظام ادار کهدرحالیکه  دهدینشان م یقیتطب لیتحل
شفاف و  یهازمیبا مکان ،یالمللنیدر سطح ب یو استخدام

 یستگیبر شا یکننده انتصابات عادلانه و مبتن نیمستقل، تضم
 یموجود و اجرا نیقوان انیم توجهیقابلفاصله  رانیاست، در ا

 یشاخص وجود دارد. فقدان نظارت مستقل و ابزارها نیا یواقع
سوءاستفاده از  یهاکه فرصت شودیشفاف موجب م یابیارز

همسو  یبماند. برا یهمچنان باق نهیربهیقدرت و انتصابات غ
لازم است علاوه بر اصلاح  ،یالمللنیب یشدن با استانداردها

شود،  تیتقو ینظارت یاستقلال نهادها ،یاستخدام نینقوا
رصد  یشفاف و قابل دسترس برا یکیالکترون یهاسامانه

بر  یها مبتنارتقا و انتصاب یندهایگردد و فرآ جادیانتصابات ا
 ردیمستمر کارکنان شکل گ یابیو ارز یستگیشا یارهایمع

بهبود شاخص نظام  ن،یبنابرا .(150: 1402 ،و همکاران ی)الوار
 ینهاد ،یاز اصلاحات قانون یبیمستلزم ترک یو استخدام یادار

 ت،یشفاف شیاست که بتواند ضمن کاهش فساد و افزا یو فناور
را  یرا بهبود بخشد و اعتماد عموم ییاجرا یهاعملکرد دستگاه

 .ارتقا دهد

 گیرینتیجه
و  المللنیب تیسازمان شفاف یهاشاخص انیم یقیتطب یبررس

که مقابله با فساد، علاوه  دهدینشان م رانیا یچارچوب حقوق
است که  یاتیح یفریجنبه ک یدارا ،یو اقتصاد یبر ابعاد ادار

و  یسلامت نظام ادار نیتضم یستون اصل عنوانبه تواندیم
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 تیبر شفاف ،یالمللنیب یهاکاهش فساد عمل کند. شاخص
و نظارت بر قدرت، استقلال  ییگوقانون، پاسخ تیحاکم ،یمال

 تیریو مد یدر نظام ادار یسالارستهیشا ،یقضائ ینهادها
مانند ضمانت  یفریک یهادارند و مؤلفه دیتعارض منافع تأک

فساد را از  جرائمبا  یها و برخورد قضائمؤثر مجازات یاجرا
 یالمللنیو ب یسطح مل رکاهش فساد د یدیکل یهامؤلفه

 .دانندیم

 یدر برخ رانیا یکه نظام حقوق دهدینشان م یقیتطب لیتحل
است که  توجهقابل یو نهاد یقانون یهاتیظرف یها داراحوزه

با فساد کمک کند. از جمله، اصول  یفریبه مقابله ک تواندیم
 تیاصول مربوط به حاکم ویژهبه ران،یا یقانون اساس یمترق

 نیقوان بیصوت ،یدولت یهادستگاه ییگوقانون و پاسخ
و مقابله با  یسلامت نظام ادار یقانون ارتقا رینظ یتخصص

آزاد به  یمقامات، قانون دسترس ییبه دارا یدگیفساد، قانون رس
 یبرا یمحکم یهاهیپا ،یزیربودجه نیاطلاعات و قوان

. آورندیفساد فراهم م جرائمو مجازات  بیتعق ،ییشناسا
 یازمان بازرسس ت،محاسبا وانیهمچون د ینظارت ینهادها

 ژه،یو یهاهمراه با دادسراها و دادگاه ه،یکل کشور و قوه قضائ
ها و مجازات یتخلفات، اجرا یبررس یبرا یقانون تیظرف
اثر  تیفساد را دارند که نقش آن در تقو یفریک تیریمد

 انکار است. رقابلیها غبازدارنده مجازات

 سهیدر مقا رانیکه ا دهدینشان م یقیتطب لیحال، تحل نیا با
ها با شکاف حوزه یدر برخ یالمللنیب یبا استانداردها

 یمواجه است. فقدان قانون جامع و هماهنگ برا توجهیقابل
به اطلاعات  یدر دسترس تیتعارض منافع، محدود تیریمد
 ،یضائو ق ینظارت یضعف استقلال نهادها ،یاو بودجه یمال
مؤثر از  تیو نبود حما یو ابهام در ساختار ادار یدگیچیپ

 یافشاگران فساد، موجب کاهش اثر بازدارنده سازوکارها
مقابله با فساد، شامل  یفریجنبه ک ان،یم نی. در اشودیم یفریک

 ،جرائم یقضائ بیها و تعقمجازات طرفانهیب یضمانت اجرا
است.  افتهیتحقق ن ملها به شکل کااز حوزه یاریهنوز در بس

بودجه،  تیتعارض منافع، شفاف تیریل مدعمده شام یهاشکاف
 کهدرحالیاست،  یرسانه و مشارکت فعال جامعه مدن یآزاد
 یقانون یهاچارچوب یدر استخدام و برخ یسالارستهیشا

 یالمللنیب یبا استانداردها ینسب یکیقانون از نزد تیحاکم
 برخوردارند.

 یالمللنیب یبا استانداردها رانیا ینظام حقوق یهمسوساز یبرا
 ،ینیاصلاحات تقن ازمندیمقابله با فساد، ن یفریابعاد ک تیو تقو
 ،ینی. از منظر تقنمیمشخص هست یگذاراستیو س ینهاد
از  تیحما نیقوان تیقانون جامع تعارض منافع و تقو بیتصو

از  یریو جلوگ جرائممؤثر  یقضائ بیتعق نهیافشاگران فساد، زم
. اصلاح ساختار کندیسوءاستفاده از قدرت را فراهم م

و  یامکان نظارت عموم ،یمال تیشفاف شیو افزا یزیربودجه
که  دهدیم نانیو اطم کندیم تیها را تقومؤثر مجازات یاجرا

 پاسخ داده شوند. یفریو با ضمانت ک سرعتبه یتخلفات مال

 یاستقلال نهادها تیتقو ،یگذاراستیو س یمنظر نهاد از
 یمستقل، اجرا ینظارت یهاتیظرف شیو افزا یو قضائ ینظارت

به فساد را  یقضائ یدگیو رس یفریک یهامجازات طرفانهیب
انتشار  ،یادار یندهایفرآ یسازیتالیجی. دکندیم نیتضم

هم  ن،ینو یهایاز فناور یریگو بهره یدولت یشفاف قراردادها
و هم امکان کشف  دهدیم شیها را افزااثر بازدارنده مجازات

ها و جامعه . مشارکت فعال رسانهکندیم لیتخلفات را تسه
مقامات را  ییگوپاسخ یو فشار برا ینظارت اجتماع ،یمدن
 ت،یشفاف یالمللنیب یهاو موجب تحقق شاخص کندیم تیتقو

 .شودیم یو برخورد قضائ ییگوپاسخ

 تیاز تقو یبیکه ترک دهدینشان م یقیتطب یهاافتهی ت،ینها در
و  تیشفاف شیافزا ،یاصلاحات قانون ،یفریک یسازوکارها

 یو ارتقا نینو یهایاز فناور یریگبهره ،ینهاد ییگوپاسخ
اثر  شیموجب کاهش فساد، افزا تواندیم ینظارت اجتماع

 ینداردهابا استا شتریب ییها و همگرابازدارنده مجازات
 تنهانهمقابله با فساد،  یفریجنبه ک ب،یترت نیشود. بد یالمللنیب

تحقق اهداف ضد  یبلکه ستون اصل ،یادار یمکمل سازوکارها
و  یسلامت نظام ادار کنندهنیاست و تضم رانیفساد در ا

 خواهد بود. یبه دولت و دستگاه قضائ یاعتماد عموم

موارد مربوط به اخلاق در پژوهش و نیز  :اخلاقی ملاحظات
در استناد به متون و ارجاعات به مقاله تماما  رعایت  یدارامانت
 .گردید
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تعارض منافعی  گونهیچهدر تدوین این مقاله،  :منافع تعارض
 وجود نداشته است

مشترک توسط  صورتبهنگارش این مقاله  :نویسندگان سهم
 .نویسندگان انجام شده است

تهیه این از تمام کسانی که نویسندگان را در  :قدردانی و تشکر
 .اند، سپاسگزاریممقاله یاری رسانده
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