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 In the contemporary era, international human rights have transcended a mere moral 
ideal and have become a fundamental criterion for assessing the legitimacy of the 

exercise of public authority. Administrative courts, as the competent tribunals for 

disputes between citizens and the state, play a pivotal role in safeguarding these 

rights against the arbitrariness and abuse of power by the executive branch. This 

study aims to comparatively examine the extent to which the judicial practice of 

administrative courts in Iraq and Egypt aligns with international human rights 

treaties and standards, analyzing the opportunities and challenges facing these two 
legal systems. Adopting a descriptive–analytical method with a comparative 

approach, the research examines legal texts—including constitutions, laws of the 

State Council, and procedural rules—as well as judicial rulings issued by the 

administrative courts of both countries. The findings indicate that the Egyptian 

administrative court, supported by the explicit provision of Article 93 of the 2014 

Constitution and a dynamic and creative judicial practice, has been able to employ 

international treaties as an interpretive and binding tool for protecting public 

freedoms, such as freedom of expression, the right to defense, and freedom of 

belief. In contrast, the Iraqi administrative court, despite the explicit stipulation of 

Article 8 of the 2005 Constitution, faces serious challenges in the practical 

application of these standards due to the lack of judicial expertise in international 
human rights law, a restrictive interpretation of legal texts, structural dependence 

on the executive branch, and the absence of explicit enforcement mechanisms. 

Nevertheless, promising signs can be observed in its recent rulings, such as the 

protection of acquired rights and the prohibition of discrimination. The study 

concludes by emphasizing the existence of a deep gap between legal texts and 

practical reality in Iraq, and underscores the necessity of a fundamental 

transformation in the structure and practice of the country's administrative court. 
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 مقدمه
در ساختار حقوقی دولت مدرن، شهروند در برابر قدرت عمومی 

شود که پذیری زمانی تشدید میپذیر است و این آسیبآسیب
اداره، با تکیه بر امتیازات قدرت عمومی، تصمیمی اتخاذ کند 

رو، وجود یک مرجع که حقوق اساسی فرد را نقض نماید. از این
ال اداره، نه یک قضایی مستقل و متخصص برای نظارت بر اعم

های اداری تجمل حقوقی، بلکه ضرورتی بنیادین است. دادگاه
 محکمه صالح عنوانبههای حقوقی عراق و مصر، در نظام

منازعات اداری، وظیفه دارند تا مرز میان مصلحت عمومی و 
حقوق فردی را ترسیم کنند و از تعسف قوه مجریه جلوگیری 

ها این است که آیا این دادگاهنمایند. با این حال، پرسش اساسی 
که امروزه  المللی حقوق بشراند از معیارهای بیندر عمل توانسته

شاخصی برای سنجش مشروعیت اعمال حاکمیت تلقی  مثابهبه
سو ها همشوند، بهره بگیرند و رویه قضایی خود را با آنمی

شود که نظام سازند. اهمیت این پرسش از آنجا ناشی می
المللی مشخصی در ق و مصر، هر دو، تعهدات بینحقوقی عرا

در ماده  2005اند. قانون اساسی عراق حوزه حقوق بشر پذیرفته
. المللی ملزم کرده است، دولت را به احترام به تعهدات بین۸

این تعهد، صرفا  یک اعلامیه سیاسی نیست، بلکه یک الزام 
. گیردیبرم را در حقوقی است که همه قوا، از جمله قوه قضائیه

با صراحتی بیشتر، در  2014در سوی دیگر، قانون اساسی مصر 
ها و ها، میثاقدولت به کنوانسیون»مقرر داشته که  9۳ماده 

ها پیوسته است، متعهد المللی حقوق بشر که به آنمنشورهای بین
این تفاوت در . «است و پس از انتشار، دارای قوه قانون هستند

ساز پرسشی تطبیقی است: صراحت قانون اساسی، خود زمینه
های اداری دو آیا این تفاوت هنجاری، در رویه عملی دادگاه

کشور نیز بازتاب یافته است؟ مرور ادبیات حقوقی موجود نشان 
های های تطبیقی متعددی به نقش دادگاهدهد که پژوهشمی

اند های عمومی پرداختهیاداری در حمایت از حقوق و آزاد
 طوربههمچنین، تحقیقاتی . (2010؛ الحلو، 1970)الطماوی، 

خاص به ساختار و صلاحیت شورای دولتی مصر و دادگاه اداری 
با این . (2015؛ الحمدانی، 2016)الزهیری، اند عراق اشاره کرده

وجود، شکاف پژوهشی آشکار در آن است که مطالعات اندکی 
ند و تطبیقی، میزان و کیفیت استناد عملی این منظام طوربه

مبنای  عنوانبهالمللی حقوق بشر را ها به معاهدات بیندادگاه

اند. پژوهش تفسیری و ابزار حمایتی مورد واکاوی قرار داده
حاضر بر آن است تا این شکاف را پر کند و نشان دهد که فراتر 

ه است حقوق از نصوص قانونی، رویه قضایی تا چه حد توانست
المللی را از سطح متن به سطح عمل منتقل سازد. بر بشر بین

های زیر این اساس، پژوهش حاضر به دنبال پاسخ به پرسش
المللی حقوق بشر در نظام است: نخست، جایگاه معاهدات بین

های اداری عراق و مصر چگونه حقوقی و رویه قضایی دادگاه
ور در مقام تفسیر و اجرای های اداری دو کشاست؟ دوم، دادگاه

گیرند و چه تا چه اندازه از این معیارها بهره می قوانین
گیری قابل شناسایی است؟ و سوم، موانع هایی از این بهرهنمونه

های های ساختاری، تخصصی و اجرایی فراروی دادگاهو چالش
راستایی با استانداردهای در عراق، در مسیر هم ویژهبهاداری، 
ها، حقوق بشر چیست؟ برای پاسخ به این پرسشجهانی 

 تطبیقی رویکرد با تحلیلی-پژوهش حاضر از روش توصیفی
ژوهش از طریق بررسی متون قانونی پ هایداده. گیردمی بهره

و تحلیل  قوانین اساسی، قوانین شورای دولتی و آیین دادرسی
های اداری دو کشور گردآوری شده قضایی صادره از دادگاه ءآرا

نخست  که است. ساختار مقاله به این ترتیب سازمان یافته است
المللی در نظام حقوقی چارچوب قانونی و جایگاه معاهدات بین

های اداری شود. سپس، رویه قضایی دادگاهدو کشور بررسی می
گردد. فرصت تحلیل می عنوانبهگیری از این معیارها در بهره

راستایی، با تأکید بر ها و موانع فراروی این همدر ادامه، چالش
گیری و در نهایت، نتیجه ؛ وشودتجربه عراق، واکاوی می

سطح حمایت از  ارتقاءپیشنهادهای تقنینی و قضایی برای 
 .گرددحقوق اساسی ارائه می

المللی بینمبانی نظری و چارچوب قانونی جایگاه معاهدات  -1
 عراق و مصردر نظام حقوقی 

در حوزه  ویژهبهالمللی، نسبت میان حقوق داخلی و معاهدات بین
ترین مباحث نظری در حقوق عمومی حقوق بشر، یکی از دقیق

های اداری به است که پیامدهای عملی آن در رویه دادگاه
روشنی قابل مشاهده است. پیش از ورود به تحلیل رویه 
قضایی، لازم است چارچوب قانونی حاکم بر جایگاه این 

سیم شود، معاهدات در دو نظام حقوقی عراق و مصر به دقت تر
زیرا تفاوت در این چارچوب، مسیر و محدوده عملکرد قاضی 

 .کنداداری را تعیین می
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عطفی  نقطه 2014قانون اساسی  9۳در نظام حقوقی مصر، ماده 
رود. این در تحول جایگاه معاهدات حقوق بشری به شمار می

ها و ها، میثاقدارد که دولت به کنوانسیونماده مقرر می
ها پیوسته است، المللی حقوق بشر که به آننمنشورهای بی

ط مقرر، متعهد است و پس از انتشار، مطابق با اوضاع و شرای
اساسی، حت قانوناین صرا .قانون هستند مثابهبهدارای اعتباری 

المللی جدا معاهدات حقوق بشری را از سایر معاهدات بین
بخشد. یمی تراز با قانون داخلها جایگاهی همسازد و به آنمی

ه به ها حتی پا را فراتر نهاده و معتقدند که این مادبرخی تحلیل
های مندرج در این معاهدات، حمایت مقرر برای حقوق و آزادی

ح دعوای قاعده قانون اساسی را اعطا کرده و راه را برای طر
ادگاه قانون دعدم انطباق قوانین عادی با این معاهدات در برابر 

ماده  در کنار. (2014)المسلمانی، خته است اساسی هموار سا
دات قانون اساسی نیز تعهد به اجرای معاه 151، ماده 9۳
انین داخلی مورد تأکید قرار بخشی از قو عنوانبهالمللی را بین

 .داده است

این چارچوب هنجاری، پیامدهای مستقیمی برای صلاحیت 
، 1972سال  47شورای دولتی مصر دارد. قانون شماره 

المللی را به شورای دولتی اعطا صلاحیت تفسیر معاهدات بین
1.کرده است بنابراین، قاضی اداری مصری نه تنها مجاز، بلکه  

بر اساس قانون، مکلف است در مقام تفسیر معاهدات، صلاحیت 
خود را اعمال کند. با این حال، این مسیر همواره هموار نبوده 

شته تحولی چشمگیر های گذاست. رویه قضایی مصر در دهه
ای، دادگاه اداری از ورود به قلمرو در دوره .را تجربه کرده است

از مصادیق  ها راکرد و آنالمللی خودداری میمعاهدات بین
پس این معاهدات معتقد بود که و  دانستاعمال حاکمیت می

شوند که نظارت از تصویب و انتشار، به قانون تشریعی تبدیل می
بر آن خارج از صلاحیت دادگاه اداری و در حیطه اختیار دادگاه 

اما این نگرش در پرونده . (2012، غازی)قانون اساسی است 
، دادگاه 2016موسوم به تیران و صنافیر دگرگون شد. در سال 

تحدید حدود دریایی با عربستان اداری مصر با ابطال توافقنامه 
تواند با توسل به دولت نمی .سعودی، اصل مهمی را بنیان نهاد

ای که با قانون اعمال حاکمیت از نظارت قضایی بر توافقنامه

                                                             
 .1972 مصوب قانون مجلس الدولة المصری، -1

اساسی مغایرت دارد، بگریزد. به تعبیر دادگاه، اعمال حاکمیت 
استثنایی بر اصل مشروعیت است و باید به نحو مضیق تفسیر 

ای برای نقض اراده ملت و در غیر این صورت، به دروازه شود؛
این رویه، . (2017)سالم، قانون اساسی تبدیل خواهد شد 

دهنده گذار از یک قضاوت محتاطانه به سمت قضاوت نشان
 .المللی استفعالانه در قبال معاهدات بین

عین  در سوی دیگر، نظام حقوقی عراق تصویری متفاوت و در
مقرر  2005ون اساسی قان ۸دهد. ماده تر ارائه میحال پیچیده

. شماردالمللی خود را محترم میدارد که عراق تعهدات بینمی
این تعهد، به تصریح دکترین حقوقی عراق، صرفا  یک 

گیری سیاسی نیست، بلکه یک الزام قانونی و جهت
را  اساسی است که همه قوای دولت، از جمله قوه قضائیهقانون

گذاری که ناقض این تعهدات کند از هر اقدام یا قانونیملزم م
نچه این آبا این حال، . (201۳، قیسی)الباشد، خودداری ورزند 

سازی معاهدات در نظام کند، نحوه درونیتر میتصویر را پیچیده
تأسیس  حقوقی عراق است. واقعیت عملی و رویه غالب از زمان

ویکرد راین کشور دهد که دولت عراق تاکنون نشان می
حقوق داخلی در این رویکرد  .کرده است گرایانه را دنبالثنویت

قی مستقل، متمایز و دو نظام حقو عنوانبهالملل و حقوق بین
لمرو، منابع و دارای ق هرکدامشوند که جدا از هم تلقی می

حقوق  مخاطبان خاص خود هستند. بر اساس این دیدگاه
کند ها را تنظیم میط میان دولتابالملل نظامی است که روبین

. طبق این رویکرد ها هستند، نه افرادو مخاطب اصلی آن، دولت
ت در درون نظامی است که روابط افراد و مقامانیز حقوق داخلی 

المللی برای نفوذ در معاهده بین .کندیک کشور را تنظیم می
 شار درنظام حقوقی داخلی، نیازمند تصویب توسط مجلس و انت

صرف  به عبارت دیگر،. (200۳)الدوری، روزنامه رسمی است 
ساسی اتصویب معاهده توسط قوه مجریه یا حتی تصریح قانون 

المللی، برای اینکه قاضی اداری بتواند به احترام به تعهدات بین
ز مجرای یک به آن استناد کند، کافی نیست؛ بلکه معاهده باید ا

قانون عادی  مثابهبهده و قانون داخلی قانون تصویب عبور کر
 .درآمده باشد



 1404 بهار اول، شماره وم،س الملل، دورهجزای بینفصلنامه حقوق  /16۳

 

این وضعیت، پیامدهای عملی مهمی برای دادگاه اداری عراق 
مراتب دارد. نخست، جایگاه معاهدات حقوق بشری در سلسله

تراز با قانون عادی است و قوانین عراق، در بهترین حالت، هم
نه بالاتر از آن. دوم، در صورت تعارض میان یک قانون عادی 

شده، قاضی اداری با یک دوراهی یک معاهده تصویب و
شود که قانون شورای دولتی پاسخی صریح تفسیری مواجه می

رویه قضایی نیز در این زمینه  .برای آن ارائه نکرده است
ای یکدست نیست. نمونه شاخصی از این ناهمگونی، پرونده

است که در آن دادگاه احوال شخصیه کراده، با استناد به 
وانسیون رفع همه اشکال تبعیض علیه زنان سیداو و به دلیل کن

نبود نص قانونی داخلی مناسب، به نفع زوجه رأی داد؛ اما دادگاه 
تمییز با نقض این حکم، معاهدات حقوق بشری را اصول کلی 

گذار باید در وضع قوانین مدنظر قرار دهد، نه دانست که قانون
)الجبوری، آن استناد کند  واسطه برنصوصی که قاضی بتواند بی

قانون اساسی  ۸این رویکرد، شکافی آشکار را با ماده . (201۸
 .سازدو نیز با رویکرد فعالانه دادگاه اداری مصر نمایان می

در نهایت، مقایسه این دو چارچوب، یک تفاوت بنیادین را آشکار 
، معاهدات 9۳کند: در مصر، قانون اساسی با صراحت ماده می

حقوق بشری را به سطحی والا ارتقا داده و دادگاه اداری را از 
 عنوانبهنظر هنجاری مجهز ساخته است تا از این معاهدات 

در . (2014)المسلمانی، ابزاری تفسیری و حمایتی بهره گیرد 
قانون اساسی تعهد به احترام به تعهدات  ۸عراق، هرچند ماده 

سازی معاهدات، ، اما سازوکار درونیالمللی را مقرر داشتهبین
ها را در سطح قانون عادی نگه داشته و فقدان تصریح قانونی آن

به صلاحیت تفسیری دادگاه اداری و نبود رویه قضایی منسجم، 
فضایی از ابهام و احتیاط را بر عملکرد قاضی اداری حاکم ساخته 

سشی ساز پراین تفاوت هنجاری، زمینه. (200۳)الدوری، است 
شود: آیا این است که در بخش بعدی مقاله به آن پرداخته می

های اداری دو برتری نظری نظام مصر، در رویه عملی دادگاه
 ر.کشور نیز بازتاب یافته است یا خی

های اداری در تطبیق با رویه قضایی دادگاهظرفیت  -2
 معیارهای حقوق بشر 

پس از ترسیم چارچوب هنجاری، پرسش محوری این است که 
تبدیل گر ای منسجم و حمایتآیا این چارچوب، در عمل به رویه

های اداری دو کشور نشان دادگاه ءشده است یا خیر. تحلیل آرا
المللی حقوق گیری از معیارهای بینبهره« فرصت»دهد که می

 کهیدرحاله بدل شده، شدبشر، در مصر به واقعیتی نسبتا  تثبیت
 د.در عراق هنوز در مراحل نخستین و پراکنده قرار دار

 در مصر  از تفسیر مضیق به قضاوت فعالانه گذارتجربه  -2-1

تجربه مصر گویای مسیری است که از احتیاط آغاز و به 
های گذشته، شورای دولتی مصر کنشگری رسیده است. در دهه

کارانه المللی، رویکردی محافظهبیندر برخورد با معاهدات 
از مصادیق اعمال  کرد؛ به این معنا که این معاهدات رااتخاذ می

و  کردها منع میدانست و خود را از ورود به آنحاکمیت می
« قانون تشریعی»بود که پس از تصویب و انتشار، به  معتقد

ها خارج از صلاحیت دادگاه شوند و نظارت بر آنتبدیل می
)سالم، داری و در حیطه اختیار دادگاه قانون اساسی است ا

این نگرش، عملا  دادگاه اداری را از ابزارهای تفسیری . (2017
 .ساختحقوق بشری محروم می

اصلی را بنیان نهاد که پیامدهای آن فراتر از  نظام حقوقی مصر
خاص رفت. به تعبیر دادگاه، اعمال حاکمیت  ایآن پرونده
اصل مشروعیت است و باید به نحو مضیق تفسیر  استثنایی بر

به نقض حقوق شهروندان منتهی شود؛ در غیر این صورت، 
دهنده گذار از یک این رویه، نشان. (201۸، شحاته)خواهد شد 

قضاوت محتاطانه به سمت قضاوت فعالانه در قبال معاهدات 
 .المللی استبین

عمومی نیز بازتاب های این کنشگری، در حوزه حقوق و آزادی
متعددی، معاهدات  ءته است. دادگاه اداری مصر در آرایاف

مبنای تفسیری مورد استناد  عنوانبهالمللی حقوق بشر را بین
قرار داده است. نمونه شاخص، استناد به حق دفاع در 

های انضباطی کارکنان دولت است؛ دادگاه با تأکید بر پرونده
المللی دین مندرج در معاهدات بیناینکه حق دفاع از حقوق بنیا

است، قرارهای انضباطی صادرشده بدون رعایت این حق را 
در حوزه آزادی عقیده نیز دادگاه اداری با منع  .ابطال کرده است

مطلق حجاب در اماکن عمومی مخالفت کرده و آن را نقض 
 .(2009قادر، )آزادی شخصی و آزادی عقیده دانسته است 

آزادی بیان، دادگاه با ابطال تصمیمات اداری همچنین در حوزه 
ها، بر حق دسترسی به اطلاعات و محدودکننده فعالیت رسانه
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المللی تأکید حقوق مندرج در معاهدات بین عنوانبهآزادی بیان 
 .کرده است

نکته مهم آن است که این استنادها صرفا  جنبه تشریفاتی 
نداشته است. در بسیاری از این آرا، دادگاه اداری از معاهده 

ابزار تفسیر قانون داخلی بهره گرفته است؛ یعنی در  عنوانبه
جایی که نص قانون داخلی مبهم یا ناقص بوده، معاهده 

گذار و پر کردن قانونمنبعی برای کشف اراده  مثابهبهالمللی بین
قانون اساسی  9۳خلأ به کار رفته است. این رویکرد، با ماده 

 ارزشدارای »که معاهدات حقوق بشری را پس از انتشار  2014
. چه آنکه در (2014المسلمانی، )ست ا راستادانسته، هم« قانون

 . داندیماز حقوق داخلی  یجزئاین صورت متن معاهده را 

 های نخستین و پراکندهگام مبتنی بر تجربه عراق -2-2

دهد. در سوی دیگر، تجربه عراق تصویری متفاوت ارائه می
برخلاف مصر، رویه قضایی دادگاه اداری عراق در استناد به 

المللی حقوق بشر، نه منسجم است و نه از یک معاهدات بین
هایی از حال، نشانه کند. با اینمبنای نظری روشن پیروی می

ها را نادیده توان آنشود که نمیاخیر مشاهده می ءر آراتحول د
 .گرفت

ای که این تحول در آن قابل مشاهده است، نخستین حوزه
حمایت از حقوق مکتسبه کارکنان دولت است. دادگاه اداری 

ناگهانی و  طوربهعراق در چندین رأی، تصمیمات اداری را که 
ن مانند ارتقا، ترفیع بدون مبنای قانونی، حقوق مکتسبه کارمندا

یا حق بازنشستگی را سلب کرده بود، ابطال کرده است. مبنای 
استدلال دادگاه در این آرا، هرچند به صراحت به معاهدات 

و « اصول عدالت و انصاف»دهد، اما بر المللی ارجاع نمیبین
)الجبوری،  استوار است« منع تعسف در استفاده از قدرت»

که خود بازتابی از حقوق بنیادین مندرج در معاهدات  (201۸
  .المللی استبین

دومین حوزه، منع تبعیض در انتصاب و ارتقا است. در چند 
پرونده، دادگاه اداری عراق تصمیمات اداری را که بر مبنای 

ای، حق برابر شهروندان در جنسیت، وابستگی سیاسی یا طایفه
کرده بود، ابطال کرده  دسترسی به مناصب عمومی را نقض

المللی صریح به میثاق بین طوربهاست. این رویکرد، هرچند 

یا کنوانسیون سیداو ارجاع ( 25حقوق مدنی و سیاسی )ماده 
)الفتلاوی،  سو استدهد، اما در محتوا با این معیارها همنمی

دهنده توجه فزاینده قضات به اصول عدالت و نشان (200۸
 .اجتماعی است

 بلا دلیلسومین حوزه، حمایت از حق اشتغال در برابر اخراج 
متعددی، تصمیمات اخراج  ءاست. دادگاه اداری عراق در آرا

کارمندان را که بدون رعایت تشریفات قانونی مانند عدم 
برگزاری تحقیق یا عدم رعایت حق دفاع صادر شده بود، ابطال 

مات مدنی و کرده است. این آرا، هرچند بر مبنای قانون خد
اند، اما در استدلال خود قانون انضباط کارکنان دولت صادر شده

 بر حق دفاع و منع مجازات بدون محاکمه عادلانه تأکید دارند
که از حقوق بنیادین مندرج در معاهدات  (2017العطار، )

 .المللی استبین

با این حال، باید اذعان کرد که این تحولات، فرصت را در عراق 
کنند. شده نمایندگی نمیبه معنای یک رویه منسجم و تثبیت

مند و با اتکا نظام طوربهبرخلاف مصر که در آن دادگاه اداری 
، از معاهدات (9۳به یک مبنای قانون اساسی صریح )ماده 

ستناد به این معاهدات گیرد، در عراق االمللی بهره میبین
همچنان استثناست، نه قاعده. قاضی اداری عراقی معمولا  

دهد بر نصوص قانون داخلی تکیه کند و تنها در ترجیح می
ضمنی و  طوربهجایی که نص داخلی ساکت یا مبهم باشد، 

غیرمستقیم به اصول عدالت و انصاف که خود بازتابی از حقوق 
 ظرفیتعبارت دیگر، در عراق، به ؛ جویدتوسل می ،بشر است

به معنای امکان بالقوه وجود دارد، اما به رویه بالفعل تبدیل 
 .نشده است

های اداری مصر و عراق در های دادگاهمقایسه ظرفیت -2-۳
 المللیاستفاده از استاندارهای بین

سازد. مقایسه این دو تجربه، دو الگوی متفاوت را آشکار می
یک  آنکه واجد؛ چهاست شدهنهادینهالگوی مصری، الگویی 

ماده در این خصوص است که در مبنای قانون اساسی صریح 
یک  قانون اساسی مصر بدان اشاره شده است و منتج به 9۳

 شده است و یک دکترین حقوقی رویه قضایی فعال و خلاق
 این پشتوانه حقوقی ؛ وکندکه این رویه را تأیید و تقویت می

اند تا دادگاه اداری مصر را به یکی از هم داده دستبهدست
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پیشروترین نهادهای قضایی در منطقه در زمینه حمایت از 
المللی نه یک حقوق بشر تبدیل کنند. در این الگو، معاهده بین

شیء زینتی در متن قانون اساسی، بلکه ابزاری زنده و کارآمد 
 .در دست قاضی است

ت که در ابتدای مسیر خود مدلی اس در مقابل الگوی عراقی
. چه آنکه قانون اساسی عراق است یریگشکلدر حال است و 
یک  دهد و از آنارائه میچارچوب مبهم خود یک  8در ماده 

و فقدان  شودمتولد می رویه قضایی پراکنده و غیرمنسجم
اند صریح قانونی به صلاحیت تفسیری دادگاه اداری، باعث شده

المللی همچنان یک استثنا باشد. با بین که استناد به معاهدات
اخیر حمایت از حقوق  ءهای تحول در آرانشانه این حال،

مکتسبه، منع تبعیض و حمایت از حق اشتغال حاکی از آن است 
که قضات اداری عراقی، حتی بدون مبنای قانونی صریح، 

های حقوق بشری در سازی ارزشدر حال درونی یجتدربه
توان نقطه اتکایی را می ظرفیتهستند. این  های خوداستدلال

برای اصلاحات آینده دانست، مشروط بر آنکه اراده سیاسی و 
اصلاحات قانونی لازم برای تبدیل این استثناها به قاعده فراهم 

توان گفت که تفاوت میان در نهایت، می. (2018شحاته، )شود 
دو تجربه، نه صرفا  در میزان استناد به معاهدات، بلکه در کیفیت 

منبع حقوق و ابزار  مثابهبهاین استناد است. در مصر، معاهده 
استفاده از  در عراق، همچناناما رود؛ تفسیر به کار می
خلاقی اصل کلی و ارزش ا مثابهبه المللیاستانداردهای بین

تواند در استدلال خود به آن توسل شود که قاضی میتلقی می
د. غلبه بر رآن استناد ک همستقیم ب طوربهتواند اما نمی ؛جوید

ترین چالش پیش روی نظام قضایی این تفاوت کیفی، مهم
راستایی با استانداردهای جهانی حقوق اداری عراق در مسیر هم

 .بشر است

در عراق و مصر های اداری ها و موانع فراروی دادگاهچالش -۳
 المللیتطبیق با معیارهای بین

را ترسیم کرد، این بخش « هافرصت»اگر بخش پیشین، تصویر 
باید روی دیگر سکه را نشان دهد: موانعی که هرچند در مصر 
کمتر و در عراق بیشتر، اما در هر دو نظام وجود دارند و مسیر 

یی کامل با استانداردهای جهانی حقوق بشر را دشوار راستاهم
دهد که شکاف میان سازند. تحلیل این موانع نشان میمی

نصوص قانونی و واقعیت عملی، صرفا  ناشی از فقدان اراده 
قضایی نیست، بلکه ریشه در ساختار، تخصص و سازوکارهای 

 .اجرایی دارد

استقلال از منظر  های ساختاری و نهادیچالش -۳-1
 های اداری عراق و مصردادگاه

های ترین مانع، به ساختار نهادی دادگاهنخستین و شاید بنیادین
شرط هرگونه قضاوت گردد. استقلال قضایی، پیشاداری بازمی

ای که نگران المللی است؛ زیرا قاضیمبتنی بر معیارهای بین
ند با تواپیامدهای شغلی، مالی یا سیاسی رأی خود باشد، نمی

جسارت به معاهداتی استناد کند که ممکن است با منافع قوه 
 .مجریه در تعارض باشد

یک هیئت قضایی مستقل، از  عنوانبهدر مصر، شورای دولتی 
برخوردار است. این ماده مقرر ( 190پشتوانه قانون اساسی )ماده 

هیئت قضایی مستقلی است که »دارد که شورای دولتی می
در رسیدگی به منازعات اداری و منازعات اجرای  صلاحیت انحصاری
های قضات اعضای شورا از همان تضمین. «احکام خود را دارد

خودسرانه  وانتقالنقلعادی مانند مصونیت در برابر عزل و 
مندند و بودجه آن نیز مستقل است. این استقلال ساختاری، بهره

ر قوه مجریه زمینه را برای قضاوت فعالانه و بدون هراس از فشا
هایی فراهم کرده است. با این حال، حتی در مصر نیز چالش

ها، تمرکز بیش از حد وجود دارد؛ از جمله حجم بالای پرونده
های استشاری در شورای دولتی که گاه توان برخی صلاحیت

ها، و در برخی دوره دهدقضایی این نهاد را تحت تأثیر قرار می
های ادهای امنیتی در پروندهفشارهای غیررسمی از سوی نه

 .(2017 خلف،)حساس 

در عراق، وضعیت متفاوت و دشوارتر است. دادگاه اداری عراق، 
برخلاف شورای دولتی مصر، از جایگاه قانون اساسی مستقل 

، نهادهای ۸9در ماده  2005برخوردار نیست. قانون اساسی 
عالی شورای عالی قضایی، دیوان »قضایی فدرال را تنها در 

فدرال، دادگاه تمییز فدرال، دادستانی عمومی و هیئت نظارت 
ای به دادگاه اداری یا منحصر کرده و هیچ اشاره« قضایی

این سکوت قانون اساسی، پیامدهای . شورای دولتی نکرده است
دادگاه اداری عراق در سطح  ای که؛ به گونهعملی مهمی دارد

ونی که به راحتی قان .باقی مانده است« قانون عادی»یک 
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تواند توسط مجلس اصلاح یا حتی لغو شود. این بدان می
معناست که موجودیت و صلاحیت دادگاه اداری، به اراده 

به یک تضمین بنیادین  و سیاسی اکثریت پارلمانی وابسته است
 شود.منتهی نمی قانون اساسی

آن  تبعبهبدتر از آن، وابستگی اداری و مالی شورای دولتی و 
ادگاه اداری به وزارت دادگستری است که خود بخشی از قوه د

، شورای 1979شود. قانون شورای دولتی مجریه محسوب می
دولتی را در ساختار وزارت دادگستری قرار داده و رئیس آن 
توسط وزیر دادگستری پیشنهاد و با حکم جمهوری منصوب 

؛ کندمیاین وابستگی، یک پارادوکس خطرناک ایجاد . شودمی
نهادی که وظیفه نظارت بر قوه مجریه را دارد، خود از  یعنی

نظر اداری و مالی به همان قوه وابسته است. طبیعی است که 
چنین ساختاری، استقلال قاضی اداری را در معرض تهدید قرار 

پذیر دهد و او را در برابر فشارهای سیاسی و اداری آسیبمی
ن وابستگی، پیامدهای رفتاری ای. (2007یونس،  بوأ)سازد می

داند ترفیع، نقل و مشخصی دارد. قاضی اداری عراقی که می
انتقال و حتی ادامه خدمتش در گرو رضایت مقامات وزارت 

هایی که طرف ناخودآگاه در پرونده طوربهدادگستری است، 
تر عمل ها نهادهای قدرتمند دولتی هستند، محتاطمقابل آن

در بسیاری از موارد، خود را در قالب « طاحتیا»کند. این می
المللی و تفسیر مضیق قوانین، پرهیز از استناد به معاهدات بین

دهد. به عبارت کارانه نشان میهای محافظهحلترجیح دادن راه
دیگر، وابستگی ساختاری، نه تنها یک نقص حقوقی، بلکه یک 

وری، )الدعامل بازدارنده روانی برای قضاوت فعالانه است 
200۳). 

های تخصصی و آموزشی قاضی در برابر حقوق چالش -۳-2
 بشر المللبین

گردد. تطبیق معیارهای به تخصص قضات بازمی چالش دیگر
المللی حقوق بشر، پیش از هر چیز نیازمند شناخت دقیق بین

المللی مانند کمیته این معیارها، تفسیر نهادهای نظارتی بین
حقوق بشر، کمیته منع شکنجه و کمیته حقوق اقتصادی، 

 ای مانند دادگاههای منطقهاجتماعی و فرهنگی و رویه دادگاه
ای که با این ابزارها آشنا نباشد، اروپایی حقوق بشر است. قاضی

 .ها در استدلال خود بهره گیردمؤثر از آن طوربهتواند نمی

هایی از در مصر، هرچند شورای دولتی از دیرباز به تربیت نسل
قضات متخصص در حقوق اداری اهتمام داشته و مرکز 

های تخصصی برگزار مطالعات قضایی وابسته به شورا، دوره
الملل کند، اما حتی در آنجا نیز شکاف میان دانش حقوق بینمی

جدیدتر مانند در حوزه معاهدات  ویژهبهو رویه قضایی اداری، 
کنوانسیون حقوق افراد دارای معلولیت یا کنوانسیون منع 

بسیاری از . (2017)سالم، شکنجه همچنان محسوس است 
الملل حقوق بشر قضات مصری، آموزش رسمی در حقوق بین

ها با این حوزه، بیشتر بر تجربه شخصی اند و آشنایی آنندیده
 مندامه آموزشی نظامبر یک برن و و مطالعات فردی استوار است

 مبتنی نیست.

تر است. نظام آموزشی قضات در عراق، این چالش بسیار عمیق
ثباتی و فقدان ، با بی200۳در دوره پس از  ویژهبهدر عراق، 

ریزی راهبردی مواجه بوده است. معهد القضاء العالی برنامه
ول آموزش قضات است، ؤ)مؤسسه عالی قضایی( که مس

ی خود را عمدتا  بر حقوق داخلی مدنی، جزایی، های درسبرنامه
الملل حقوق بشر در اداری متمرکز کرده و جایگاه حقوق بین

بسیاری . (2015 عبدالعال،)ای است ها بسیار حاشیهاین برنامه
الملل از قضات دادگاه اداری، آموزش تخصصی در حقوق بین

المللی بینهای تفسیری نهادهای اند و با رویهحقوق بشر ندیده
آشنایی کافی ندارند. این کمبود تخصص، پیامدهای عملی 

قاضی اداری عراقی با ابزارهای  ای کهگونهبه مهمی دارد
ناچار است به تفسیر  و الملل آشنا نیستتفسیری حقوق بین

مضیق نصوص داخلی بسنده کند و از استناد به معاهدات 
است، پرهیز  المللی، حتی در جایی که نص داخلی ساکتبین

نماید. به عبارت دیگر، فقدان تخصص، به خودسانسوری 
این . (200۳)الدوری، انجامد قضایی در استناد به معاهدات می

خودسانسوری، در رویه قضایی عراق قابل مشاهده است. در 
توانست به بسیاری از آرا، قاضی اداری حتی در جایی که می

مثلا   حقوق مدنی و سیاسیالمللی ای مانند میثاق بینمعاهده
در حوزه منع تبعیض یا حق دادرسی عادلانه استناد کند، ترجیح 
داده است که استدلال خود را صرفا  بر قانون داخلی بنا نهد 

این ترجیح، نه لزوما  ناشی از مخالفت با  (201۸)الجبوری، 
حقوق بشر، بلکه غالبا  ناشی از عدم آشنایی با نحوه استفاده از 

 .ابزارها و نگرانی از پیامدهای نامعلوم آن استاین 
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ابهام در  منتهی شده به های قانونی و تفسیریچالش -3-3 
 سازوکار ارجاع

عاهدات به ابهام در سازوکار قانونی ارجاع به م مانع دیگر
طور که در بخش مبانی نظری اشاره شد، گردد. همانبازمی

گرایانه را دنبال کرده و نظام حقوقی عراق رویکرد ثنویت
ری، )الدومعاهدات را در سطح قانون عادی نگه داشته است 

 ایی کهحتی در ج ؛اما مشکل اصلی، فراتر از این است. (200۳
هیچ نص  ای تصویب و منتشر شده، قانون شورای دولتیمعاهده

پرتو  صریحی ندارد که قاضی اداری را به تفسیر قوانین در
المللی ملزم کند یا نحوه برخورد با تعارض میان معاهدات بین

 .قانون داخلی و معاهده را مشخص سازد

ن و ای دهداین خلأ قانونی، قاضی را در موقعیتی مبهم قرار می
تواند بر معاهده می او آیا شود کهبرای او مطرح می سؤال

ر صورت تعارض، مبنای مستقل رأی استناد کند؟ آیا د عنوانبه
ا  ابزاری معاهده بر قانون داخلی تقدم دارد؟ آیا معاهده صرف

ها در رویه آور؟ پاسخ این پرسشتفسیری است یا منبعی الزام
خص، همان پرونده قضایی عراق یکدست نیست. نمونه شا

بشری  است که در آن دادگاه تمییز، معاهدات حقوق« کراده»
گذار باید مدنظر قرار دهد، نه را اصول کلی دانست که قانون

، زهیری)الواسطه بر آن استناد کند نصوصی که قاضی بتواند بی
یز نقانون اساسی و  ۸این رویکرد، برخلاف ماده . (201۳

شکار را در برخلاف رویکرد فعالانه دادگاه اداری مصر، شکافی آ
 .سازدنظام عراق نمایان می

این ابهام، پیامدهای عملی مهمی دارد. قاضی اداری عراقی که 
تواند بر معاهده استناد کند یا نه، در بسیاری از داند آیا مینمی

رهیز کند و به جای آن، بر دهد که از این کار پموارد ترجیح می
اصول کلی حقوقی مانند عدالت و انصاف توسل جوید. این 

آوری اصول کلی، هرچند ارزشمند هستند، اما فاقد دقت و الزام
توانند جایگزین کاملی برای المللی هستند و نمیمعاهدات بین

ها باشند. نتیجه آن است که حمایت از حقوق بشر در رویه آن
المللی، بر به جای اتکا بر معیارهای عینی و بینقضایی عراق، 

شود که خود منجر تفسیرهای ذهنی و موردی قاضی استوار می

                                                             
 .19۳7قانون العقوبات المصری،  -1

گردد پذیری حقوقی میبینیبه ناهمگونی آرا و کاهش پیش
 .(200۸)الفتلاوی، 

مسیر را هموارتر  2014قانون اساسی  9۳در مصر، هرچند ماده 
کرده، اما چالش تفسیری همچنان وجود دارد. یکی از مسائل 

برانگیز، رابطه میان معاهدات حقوق بشری و قوانین عادی بحث
آیا معاهده، در صورت تعارض با قانون  . به این معنا کهاست

گیرد؟ رویه عادی، بر آن تقدم دارد یا صرفا  در سطح آن قرار می
قضایی مصر در این زمینه نیز یکدست نیست؛ برخی آرا معاهده 

اند و برخی دیگر، آن را صرفا  را بر قانون عادی مقدم دانسته
، حمید)اند ابزاری تفسیری در کنار قانون عادی تلقی کرده

این ابهام تفسیری، هرچند در مصر کمتر از عراق است، . (2019
راستایی کامل با استانداردهای اما همچنان مانعی بر سر راه هم

 .شودالمللی محسوب میبین

 های اجرایی از رأی تا واقعیتچالش -۳-4

ای که گردد؛ مرحله، به مرحله اجرای احکام بازمیچالش دیگ
شود. در کاغذ به سطح واقعیت منتقل می در آن، حق از سطح

ترین رأی نیز واقع، بدون اجرای مؤثر، حتی بهترین و مترقی
د دارد، فاقد ارزش عملی است. این چالش، در هر دو نظام وجو

 .اما شدت آن در عراق بسیار بیشتر است

در مصر، اگرچه احکام شورای دولتی از قدرت اجرایی بالایی 
قانون مجازات جرم  12۳برخوردارند و امتناع از اجرا ماده 

1،شودمحسوب می های اداری با اما در عمل، برخی دستگاه 
توسل به تشریفات بوروکراتیک یا تأخیرهای عمدی، اجرای 

ها، یکای از این تاکتسازند. نمونهاحکام را دشوار می
های مکرر برای تفسیر یا تمدید مهلت است که درخواست

اندازد. با این حال، وجود سازوکار اجرای حکم را به تعویق می
کیفری و فرهنگ نسبی احترام به احکام قضایی در مصر، این 

 .(201۳، حمد)تر کرده است چالش را قابل مدیریت

ق، نه تنها در عراق، این مشکل به مراتب حادتر است. در عرا
کنندگان از اجرای حکم سازوکار کیفری برای مجازات امتناع

وجود ندارد، بلکه وابستگی اداری دادگاه اداری به وزارت 
های دادگستری، این نهاد را در موقعیتی ضعیف در برابر دستگاه
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دهد. نتیجه آن است که بسیاری از احکام دادگاه اجرایی قرار می
رت صدور به نفع شهروند، در مرحله اداری عراق، حتی در صو

« حبر علی الورق»شوند و به اجرا با موانع جدی مواجه می
این . (200۸؛ الفتلاوی، 201۸)الجبوری، گردند تبدیل می

وضعیت، نه تنها اعتماد شهروندان به دستگاه قضایی را تضعیف 
کند، بلکه انگیزه اداره برای نقض حقوق را نیز افزایش می
ای داند که حتی در صورت محکومیت، هزینهزیرا میدهد، می

 .برای امتناع از اجرا پرداخت نخواهد کرد

های مربوط به بازگرداندن ای از این وضعیت، در پروندهنمونه
شود. دادگاه اداری عراق کارمندان اخراجی به کار مشاهده می

در چندین رأی، اخراج کارمندان را غیرقانونی دانسته و حکم به 
های ها به کار داده است. اما در عمل، برخی دستگاهبازگشت آن

اداری با استناد به کمبود بودجه یا بازنگری ساختار از اجرای 
ها را ملزم به اجرا اند و هیچ نهادی نیز آنحکم خودداری کرده

دهنده شکاف این وضعیت، نشان. (201۳، بوضیاف)نکرده است 
خود یکی از موانع اصلی در  عمیق میان حق و واقعیت است که

 .شودمسیر حمایت مؤثر از حقوق بشر در عراق محسوب می

 فشارهای پنهان از منظر های سیاسی و فرهنگیچالش -۳-5

، باشدمیاما بسیار تأثیرگذار است که کمتر آشکار  چالش دیگر
گردد. در هر دو نظام، به فشارهای سیاسی و فرهنگی بازمی

کنند که در آن، منافع محیطی فعالیت می های اداری دردادگاه
تواند نفوذ، میهای سیاسی ذینهادهای قدرتمند دولتی و گروه

بر استقلال قضایی سایه بیفکند. این فشارها، لزوما  به شکل 
های دستور مستقیم یا مداخله آشکار نیست، بلکه غالبا  در قالب

ی اعمال تری مانند توصیه، هماهنگی یا ملاحظات امنیتظریف
 .شودمی

های مربوط به اعمال حاکمیت )مانند توافقنامه در مصر، پرونده
دهد. در ای از این فشارها را نشان میتیران و صنافیر( نمونه

ها، دادگاه اداری با فشارهایی از سوی نهادهای این پرونده
حاکمیتی مواجه بود که خواهان توقف رسیدگی یا صدور رأی 

. با این حال، استقلال ساختاری شورای به نفع دولت بودند
ای گسترده، تا حدی توانست این فشارها دولتی و پوشش رسانه

 .(2016، الطائی)را خنثی کند 

تر است. نظام در عراق، این فشارها به مراتب بیشتر و نهادینه
بندی )المحاصصة( شکل گرفته سیاسی عراق بر مبنای سهمیه

و در آن، هر نهاد دولتی تا حدی به یک گروه سیاسی خاص 
ای را وابسته است. در چنین محیطی، قاضی اداری که پرونده

، خود را در معرض کندعلیه یک وزیر یا نهاد قدرتمند بررسی می
تواند بر رأی او تأثیر یابد که میفشارهای سیاسی و اداری می

های مربوط به فساد اداری در پرونده ویژهبهبگذارد. این فشارها، 
؛ 200۸)الفتلاوی، های سیاسی، بسیار محسوس است یا اخراج
نتیجه آن است که قاضی اداری عراقی، حتی . (200۳الدوری، 

داری از تخصص و استقلال ساختاری، ممکن در صورت برخور
است به دلیل ملاحظات سیاسی و فرهنگی، از صدور رأی 

 .جسورانه به نفع شهروند خودداری کند

های موجود در عراق و مصر چالش بندی تحلیلیجمع -۳-6
 ای از موانع به هم پیوستهزنجیره مثابهبه

است که موانع آید، آن آنچه از تحلیل این پنج دسته چالش برمی
ای به های اداری، نه مجزا از هم، بلکه زنجیرهفراروی دادگاه

هم پیوسته هستند. وابستگی ساختاری به قوه مجریه )چالش 
دهد که جسارت استناد به اول(، قاضی را در موقعیتی قرار می

دهد. فقدان تخصص )چالش دوم(، معاهدات را از دست می
گیرد. خلأ قانونی و د را از او میابزارهای لازم برای این استنا

ابهام تفسیری )چالش سوم(، مبنای هنجاری لازم را تضعیف 
کند. ضعف در اجرا )چالش چهارم(، حتی در صورت صدور می

 ؛ وسازدرأی مطلوب، تحقق عملی حقوق را ناممکن می
فشارهای سیاسی و فرهنگی )چالش پنجم(، انگیزه و جسارت 

دهد دهد. این زنجیره، توضیح میمیقضاوت فعالانه را کاهش 
اخیر،  ءهای مثبت در آراوجود برخی نشانهکه چرا در عراق، با 

المللی همچنان استثناست و نه قاعده استناد به معاهدات بین
 .(200۳؛ الدوری، 200۸)الفتلاوی، 

دهد که شکستن این زنجیره، در مقابل، تجربه مصر نشان می
 بلکه با یک تحول چندلایه ممکن استنه با یک اصلاح جزئی، 

، یک (9۳یک مبنای قانون اساسی صریح )ماده  ای کهبه گونه
و یک دکترین حقوقی که این رویه  رویه قضایی فعال و خلاق

 این زنجیره را از هم بگستد. تواندیم، کندرا تأیید و تقویت می
این تحول، در مصر چند دهه به طول انجامید و همچنان با 
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کند. برای نرم می وپنجهدستهای اجرایی و تفسیری شچال
عراق، درس اصلی آن است که رفع موانع، نیازمند یک رویکرد 

ساختار، تخصص، قانون، اجرا و  زمانهممند است که نظام
فرهنگ سیاسی را هدف قرار دهد؛ رویکردی که بدون آن، 

 .فرسوده خواهند شد یجتدربههای موجود نیز فرصت

 گیرینتیجه

پژوهش حاضر با تحلیل تطبیقی چارچوب قانونی و رویه قضایی 
های مشخصی های اداری عراق و مصر، به یافتهدادگاه
گیری نهایی آن را که در عین حال، مبنای نتیجه یافتدست

ترین یافته آن است دهند. نخستین و شاید بنیادینتشکیل می
که شکاف میان دو نظام، نه صرفا  در میزان استناد قضایی، بلکه 

 9۳در مبنای هنجاری این استناد ریشه دارد. در مصر، ماده 
ی را پس با صراحت، معاهدات حقوق بشر 2014قانون اساسی 

قانون دانسته و بدین ترتیب، مسیر را  قدرتاز انتشار دارای 
در عراق، . برای استناد مستقیم قاضی اداری هموار ساخته است

تعهد به احترام به تعهدات  2005قانون اساسی  ۸هرچند ماده 
گرایانه حاکم، المللی را مقرر داشته، اما رویکرد ثنویتبین

عادی نگه داشته و فقدان تصریح معاهدات را در سطح قانون 
قانونی به صلاحیت تفسیری دادگاه اداری، فضایی از ابهام را 

این تفاوت هنجاری، به  .بر عملکرد قاضی حاکم ساخته است
 .نوبه خود، دو الگوی متفاوت در رویه قضایی را پدید آورده است

المللی به یک رویه نسبتا  در مصر، استناد به معاهدات بین
پس از پرونده  ویژهبهشده تبدیل شده و دادگاه اداری، تثبیت

، از یک قضاوت محتاطانه به 2016تیران و صنافیر در سال 
 عنوانبهسمت قضاوت فعالانه حرکت کرده و از معاهدات 

هایی مانند حق دفاع، آزادی ابزاری تفسیری و حمایتی در حوزه
در عراق استناد در مقابل، . عقیده و آزادی بیان بهره گرفته است

رسمی و قانونی  به معاهدات همچنان استثناست، نه قاعده
قاضی اداری عراقی غالبا  بر نصوص قانون داخلی تکیه  نیست.

کند و تنها در جایی که نص داخلی ساکت یا مبهم باشد، می
ضمنی و غیرمستقیم به اصول عدالت و انصاف که خود  طوربه

 .جویدمی توسل ،بازتابی از حقوق بشر است

های تحلیل این دو الگو نشان داد که موانع فراروی دادگاه
 .ای به هم پیوسته هستنداداری، نه مجزا از هم، بلکه زنجیره

در عراق، فقدان  ویژهبهوابستگی ساختاری به قوه مجریه 
الملل بشری، خلأ قانونی و ابهام تخصص قضات در حقوق بین

ر اجرای احکام، و فشارهای تفسیری در سازوکار ارجاع، ضعف د
دهد که چرا در . این زنجیره توضیح میاست سیاسی و فرهنگی

اخیر، استناد به  ءهای مثبت در آراوجود برخی نشانهعراق، با 
. نیست المللی همچنان استثناست و قاعدهمعاهدات بین

همچنین، در هر دو نظام، شکافی میان آنچه در نصوص قانونی 
شود؛ با این دهد، مشاهده میدر عمل رخ میمقرر شده و آنچه 

تفاوت که در مصر، این شکاف بیشتر در مرحله اجرای احکام و 
در عراق،  کهیدرحال ؛یابدهای تفسیری نمود میدر برخی ابهام

تر است و نه تنها در اجرا، بلکه در خود فرآیند این شکاف عمیق
ت دیگر، در شود. به عباراستناد به معاهدات نیز مشاهده می

عراق، حق در سطح نصوص قانونی و حتی در برخی آرا 
شود، اما در مرحله تحقق عملی، با موانع جدی شناسایی می

 .گرددمواجه می

گیری کلی پژوهش آن است که ها، نتیجهبر اساس این یافته
المللی های اداری با معیارهای بینراستایی دادگاهمسیر هم

ساده، بلکه فرآیندی چندلایه و  حقوق بشر، نه یک انتخاب
در ساختار، تخصص،  زمانهمبر است که نیازمند تحول زمان

دهد که شکستن این قانون و اجراست. تجربه مصر نشان می
مند زنجیره، نه با یک اصلاح جزئی، بلکه با یک تحول نظام

، 9۳ماده مانند یک مبنای قانون اساسی صریح  .ممکن است
یک رویه قضایی فعال و خلاق و یک دکترین حقوقی که این 

کند. این تحول، در مصر چند دهه به رویه را تأیید و تقویت می
های اجرایی و تفسیری طول انجامید و همچنان با چالش

کند. برای عراق، درس اصلی آن است که نرم می وپنجهدست
 زمانهم مند است کهرفع موانع، نیازمند یک رویکرد نظام

ساختار، تخصص، قانون، اجرا و فرهنگ سیاسی را هدف قرار 
 یجتدربهموجود نیز  هایظرفیتدهد. بدون چنین رویکردی، می

فرسوده خواهند شد و دادگاه اداری عراق همچنان در سطح 
کار باقی خواهد ماند که از ابزارهای یک نهاد قضایی محافظه

ست. در مقابل، تجربه مصر بهره االملل بیقدرتمند حقوق بین
دهد که وقتی اراده سیاسی و قانونی برای تقویت نشان می

المللی وجود داشته باشد، دادگاه اداری جایگاه معاهدات بین
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تواند به یکی از پیشروترین نهادهای قضایی در حمایت از می
 .حقوق بشر تبدیل شود

ستایی راسطح هم ارتقاءبر این اساس، پیشنهادهای زیر برای 
المللی حقوق بشر ارائه های اداری با معیارهای بیندادگاه

شود قانون شورای دولتی شود. در حوزه تقنینی، پیشنهاد میمی
ای صریح اصلاح شود که قاضی اداری را عراق با افزودن ماده

المللی حقوق بشر که به تفسیر قوانین در پرتو معاهدات بین
زم کند و نحوه برخورد با تعارض ها پیوسته است، ملعراق به آن

همچنین . میان قانون داخلی و معاهده را نیز مشخص سازد
های آینده، شود که قانون اساسی عراق، در بازنگریپیشنهاد می

قانون اساسی مصر، جایگاه شورای دولتی و  190همانند ماده 
یک هیئت قضایی مستقل به رسمیت  عنوانبهدادگاه اداری را 

صلاحیت انحصاری آن در رسیدگی به منازعات بشناسد و 
استقلال مالی و اداری شورای دولتی از  .اداری را تضمین کند

بینی سازوکار مستقل برای تصویب و وزارت دادگستری و پیش
نظارت بر بودجه آن نیز از جمله پیشنهادهای ساختاری است 

 در نهایت،. تواند وابستگی به قوه مجریه را کاهش دهدکه می
وضع ضمانت کیفری برای امتناع از اجرای احکام، به تبعیت از 

تواند انگیزه اداره برای نقض قانون مجازات مصر، می 12۳ماده 
 .حقوق را کاهش دهد

در حوزه قضایی و آموزشی، تأسیس واحد پژوهش و مطالعات 
المللی در بدنه دادگاه اداری عراق که وظیفه آن رصد رویه بین

های تحلیلی برای مللی حقوق بشر، تهیه گزارشالنهادهای بین
های مرتبط با معاهدات قضات و ارائه مشاوره در پرونده

الملل گنجاندن حقوق بین. شودالمللی باشد، پیشنهاد میبین
های کارآموزی قضات از طریق اصلاح بشری در دوره

های های درسی معهد القضاء العالی و افزودن دورهبرنامه
المللی حقوق بشر، رویه زمینه معاهدات بینتخصصی در 

های تفسیری نیز ضروری به نظر نهادهای نظارتی و روش
المللی، از های مشترک با نهادهای بینبرگزاری کارگاه .رسدمی

جمله دفتر کمیساریای عالی حقوق بشر سازمان ملل متحد، 
 در حوزه اجرایی،. توانمندی قضات کمک کند ارتقاءتواند به می

ایجاد سازوکار نظارت بر اجرای احکام از طریق تأسیس نهادی 
که وظیفه « هیئت نظارت بر اجرای احکام اداری»مستقل مانند 

آن پیگیری اجرای احکام دادگاه اداری و گزارش تخلفات به 
صلاح باشد و همچنین تقویت فرهنگ اجرای احکام مراجع ذی
های آموزشی های اداری از طریق برگزاری دورهدر دستگاه

در نهایت، با . برای کارمندان، از جمله راهکارهای عملی است
توجه به تجربه موفق مصر در زمینه استناد به معاهدات 

شود که سازوکارهایی برای تبادل تجربه المللی، پیشنهاد میبین
میان قضات دادگاه اداری عراق و شورای دولتی مصر، از جمله 

نمونه،  ءو انتشار مجموعه آراهای مشترک شبرگزاری همای
  .فراهم شود

توان گفت که تحقق کامل این بندی نهایی، میدر یک جمع
پیشنهادها، نیازمند اراده سیاسی و تعهد نهادی در بالاترین 

ای، حتی بهترین اصلاحات سطوح دولت است. بدون چنین اراده
قانونی نیز در مرحله اجرا با موانع جدی مواجه خواهند شد. 

طولانی و  دهد که این مسیر، هرچندتجربه مصر نشان می
پرفرازونشیب است، اما در نهایت به تقویت جایگاه دادگاه اداری 

ترین نهادهای حامی حقوق بشر در منطقه یکی از مهم عنوانبه
 .انجامدمی

موارد مربوط به اخلاق در پژوهش و نیز  :اخلاقی ملاحظات
و ارجاعات مقاله رعایت شده  داری در استناد به متونامانت
 .است

گونه تعارض منافعی در تدوین این مقاله هیچ :منافع تعارض
 .وجود نداشته است

مشترک توسط  صورتبهنگارش این مقاله  :نویسندگان سهم
 .ول انجام شده استؤمس نویسنده نویسندگان با نظارت علمی

از تمام کسانی که نویسندگان را در تهیه این  :قدردانی و تشکر
 .سپاسگزاریماند، مقاله یاری رسانده

پژوهش حاضر بدون تأمین مالی انجام  :پژوهش اعتبار تأمین
 .شده است
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