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This research examines the tension between the state's commitment to international 

human rights instruments and the principle of national sovereignty and constitutional 

supremacy in the context of the internationalization of constitutional standards of 

political rights. The fundamental hypothesis of this research is that the relationship 

between these two principles is not one of structural contradiction, but rather a form of 

mutual adjustment that can be managed through specific legal and judicial mechanisms. 

The research aims to provide a critical and comprehensive evaluation of the effectiveness 

and challenges of the internationalization of constitutions in promoting political rights 

and freedoms, and to assess the extent to which the Iraqi Constitution has succeeded in 

harmonizing its texts and practices with international standards. This is carried out 

through a comparative analysis of constitutional texts, constitutional law doctrine, 
judicial rulings, and legislative and executive practices, as well as the construction of 

indicators to measure textual and institutional conformity and its impact on guarantees 

of political participation, freedom of expression, and peaceful transfer of power. 

Employing a descriptive-analytical-comparative methodology, the research analyzes the 

mechanisms of reconciliation between international obligations and the inviolable 

principles of the constitution in the Iraqi legal system, focusing on the role of the Federal 

Supreme Court in achieving this balance through harmonious interpretation, 

proportionality tests, and the principle of non-impairment of the essence of rights. The 

research findings indicate that the Iraqi experience offers a distinctive model for 

managing this tension; Article (46) of the Iraqi Constitution has served as a flexible 

standard for reconciling these two reference frameworks. The judicial practice of the 
Federal Supreme Court, however, remains at an early stage in adopting harmonious 

interpretation, with text-oriented tendencies prevailing in its rulings. Furthermore, the 

gap between constitutional guarantees and executive practices is evident, particularly in 

the regulation of freedom of assembly and oversight of the digital space. 
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 مقدمه
های اخیر شاهد تحولی های قانون اساسی معاصر در دههنظام

متجلی شده « قانون اساسی لتدوی»اند که در پدیده عمیق بوده
ده است؛ جایی که قاعده قانون اساسی دیگر تنها به ارا

ماند، بلکه در پرتو معیارهای ملی محدود نمی گذارقانون
شود؛ گیرد و تفسیر میالمللی حقوق بشر شکل میبین

ها و ها به میثاقمعیارهایی که از طریق پیوستن دولت
المللی، تعهداتی فراتر از مرزهای ملی بر های بینکنوانسیون

کند. این تحول مسائل قانون اساسی و حقوقی ها تحمیل میآن
ولت در دبرانگیخته است که به رابطه میان اختیار را قی عمی

و نیز  المللی آنتعیین نظام قانون اساسی خود و تعهدات بین
شمولی حقوق بشر رابطه میان اصل حاکمیت ملی و اصل جهان

 .(55-50 :2021هاملی،  )ابن صدیق وشود مربوط می

ای که در بسترهای گذار های قانون اساسیدر نظام مسألهاین 
؛ یابدای میهاهمیت ویژ ،اندیا در شرایط استثنایی شکل گرفته

م زیرا عوامل داخلی و خارجی در تدوین متن برتر در ه
نمونه  2005آمیزند. قانون اساسی جمهوری عراق مصوب می

کار تدوین المللی آشبارز این امر است؛ زیرا در سایه نظارت بین
ی شد و متونی را دربر گرفت که تعهد صریح به معیارها

زمان هم کهیدرحالکرد، المللی حقوق بشر را منعکس میبین
نمود را حفظ میاصول حاکمیت و برتری قانون اساسی 

. این (78-75، ص 2020؛ طالب، 08-05 :2018)الجابری، 
 ایاساسی قانون متون المللی،بین و ملی تنش میان دو مرجعیت

 کنند، برقرار تیآش دو آن میان کوشندمی که است آورده پدید را
دارد تقیید حقوق است که مقرر می( 4۶) ماده هاآن صدر در و
ای که به اصل حق یا گونهو به جز با قانون یا بر اساس قانون»

 .«آزادی آسیب نرساند، جایز نیست

اهمیت این موضوع در آن است که آزمونی واقعی برای اصل 
 کهدرحالیرود. حاکمیت قانون در نظام عراقی به شمار می

قانون اساسی در ماده هشتم خود بر تعهد عراق به حقوق 
کند و رویکردی آشکار مبنی بر احترام عراق الملل تأکید میبین

داخله در جواری، عدم مالملل، اصول حسن همبه حقوق بین
آمیز اختلافات را وفصل مسالمتها و حلامور داخلی دولت

                                                             
 گیرد.  معنای آن به صورت مبسوط در قسمت مفاهیم مورد بررسی قرار می -1

قانون اساسی درباره چگونگی آشتی  راهکار .اتخاذ کرده است
 متجلی شده( 1میان این تعهد و اصل حاکمیت ملی در ماده )

 حاکمیت دارای و مستقل فدرال، دولتی» عراق داردمی مقرر و
دانسته ز آن قانون و مردم حاکمیت را ا( 5) ماده و «است کامل
. اینجاست که اهمیت (1-2فقره  :2026)عبدالستار،  است

عنوان حافظ امین توازن میان قانون اساسی به نظارت قضایی بر
شود، المللی آشکار میمشروعیت قانون اساسی و مشروعیت بین

آن تنها به صیانت از برتری قانون اساسی محدود  مسؤولیتزیرا 
شود، بلکه شامل حفاظت از دولت در برابر نقض تعهد نمی
المللی و آثار منفی سهمگین ناشی از آن در صورت اثبات بین

 .شودالمللی نیز میبین مسؤولیت

اند؛ را از چند زاویه بررسی کرده مسألهمطالعات پیشین این 
1پدیده تدویلبرخی بر جنبه نظری  قانون اساسی و تأثیر آن بر  

 :2021هاملی،  )ابن صدیق واند مفهوم حاکمیت تمرکز کرده
، و برخی دیگر کاربردهای عملی تدویل در (65-70و  62-58

نظام عراقی را از طریق بررسی نقش دادگاه فدرال عالی در 
 :2020رسول،  )قادر واند حمایت از حقوق سیاسی مطالعه کرده

. مطالعات دیگری نیز (92-88 :2020آخرون،  ؛ علی و02-08
المللی خوانی قانون اساسی عراق با معیارهای بینمیزان هم

و جایگاه حقوقی  (78-75 :2020)طالب، تدوین قانون اساسی 
)زنكنة، المللی در سایه قانون اساسی عراق های بینکنوانسیون

این حال، این مطالعات اند. با را بررسی کرده( 180-185 :2020
میان دو  هماهنگی و تعامل ای از سازوکارهایتحلیل یکپارچه

اند عراق ارائه نکردهحقوقی در نظام  المللیینبملی و مرجعیت 
و این همان چیزی است که پژوهش حاضر درصدد پرداختن به 

 .آن است

بر این اساس، این پژوهش درصدد ارائه تحلیلی یکپارچه از 
المللی در میان دو مرجعیت ملی و بین هماهنگی یسازوکارها

با تمرکز بر نقش دادگاه که این امر  عراق استحقوقی نظام 
است ای و ارائه چارچوب نظری فدرال عالی در تثبیت این توازن
های قانون اساسی عربی تعمیم که بتوان آن را به دیگر نظام

بحث اول یابد: مپژوهش در چهار مبحث سازمان می این داد.
المللی به چارچوب مفهومی تدویل، حاکمیت و تعهد بین
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پردازد؛ مبحث دوم مظاهر تنش میان دو مرجعیت در نظام می
دادگاه  ءعراقی را با مطالعه موردی آزادی اجتماع و تحلیل آرا

کند؛ مبحث سوم سازوکارهای فدرال عالی بررسی می
یت قانون المللی و حاکممیان تعهد بین هماهنگی و تعامل
های ها و افقکند و مبحث چهارم به چالشاساسی را تحلیل می

ترین آید که برجستهای میو پس از آن خاتمه پردازدآینده می
 .دهدها را ارائه مینتایج و توصیه

 چارچوب مفهومی پژوهش -1

شده در این ترین اصطلاحات مطرحکوشد مهماین بخش می
بدون شرح مناسب مفاهیم، انجام مقاله را توضیح دهد، زیرا 

 .های دقیق از مفاهیم حقوقی ممکن نیستتحلیل

 مفهوم تدویل معیارهای قانون اساسی و ابعاد آن -1-1

منظور از تدویل معیارهای قانون اساسی، آن تعامل فزاینده میان 
المللی است که نظام قانون اساسی ملی و منظومه حقوقی بین

رود و به ادغام المللی فراتر میاز صرف انس گرفتن با اصول بین
انجامد، چه از ها در ساختار خود قاعده قانون اساسی میآن

سیر قضایی هماهنگ. طریق نص صریح و چه از طریق تف
سرریز قواعد »اند: پژوهشگران این پدیده را چنین تعریف کرده

دهی که به تغییر سازمان الملل به قواعد قانون اساسیحقوق بین
و رابطه هر  ها با یکدیگرهای عمومی در دولت و روابط آنقدرت

 و تقویت جایگاه حقوقی این افراد در داخل دولت ها با افرادیک از آن
 .(56 :2021هاملی،  )ابن صدیق و «نجامدامی

داده دهد که تحولات و متغیرهای عمیق رخمطالعات نشان می
المللی به کنار گذاشتن عقاید و مسلمات کهن و در جامعه بین
و تلاش  شیوه رویارویی یجابههای همکاری اتخاذ صورت

 برای پذیرش اصول انسانیت و دموکراسی سیاسی و اجتماعی
ها با این اصول جهانی حقوق بشر و و تقویت قانون اساسی

المللی های بینهای عمومی مندرج در کنوانسیونتضمین آزادی
انجامیده است؛ توجهی که از حوزه قانون اساسی و مرزهای 

ای جهانی تبدیل شد که مسألهها فراتر رفت و سپس به دولت
ن آن تحت المللی درصدد تدویل آن و قرار دادجامعه بین

 .(182-180 :2020، ة)زنكنالملل برآمد حمایت حقوق بین

های عمومی تدویل اصول قانون اساسی و حقوق و آزادی
توان در سه سطح بررسی کرد. شده در قانون اساسی را میاشاره

ها شامل سطح اول: سطح نص صریح، جایی که قانون اساسی
دهند المللی ارجاع میبینهای شوند که به کنوانسیونمتونی می
بخشند. در گذاری عادی میای برتر از قانونها مرتبهیا به آن

که آزادی بیان، مطبوعات، ( 3۸نظام عراقی، این پدیده در ماده )
( 40کند، ماده )آمیز را تضمین میاجتماع و تظاهرات مسالمت

( 14و ماده ) کندکه آزادی ارتباطات و مکاتبات را تضمین می
. شوددارد، متجلی میه اصل برابری و عدم تبعیض را مقرر میک

قانون اساسی بر تعهد عراق به حقوق ( ۸همچنین ماده )
که بنیان تعهدی قانون اساسی و  الملل تصریح کرده استبین

 و اجرایی تقنینی، های دولتصریح را گذاشت که همه قدرت
 هر رصدو یا اقدام هر اتخاذ از کندمی ملزم را قضایی
ی خوددار کند، وارد خلل تعهدات این به که ایگذاریقانون
 .(0-1فقره  :2026)عبدالستار، کنند 

، جایی که است اما سطح دوم: سطح تفسیری قضایی
های قانون اساسی متون ملی را در پرتو معیارهای دادگاه

خوانند و از روش تفسیر هماهنگ که میان نص المللی میبین
)الشكری، گیرند دهد بهره میالمللی آشتی میملی و تعهد بین

اند که تفسیر . برخی پژوهشگران اشاره کرده(78-82 :2025
ترین الملل به یکی از مهمقانون اساسی سازگار با حقوق بین

های نوین در قضاوت قانون اساسی تطبیقی تبدیل شده گرایش
قصد مخالفت با  گذارقانوناست، زیرا فرض بر آن است که 

اساسی  رو قاضی قانونو از این المللی دولت را نداردتعهدات بین
کوشد متون ملی را بر معنایی حمل کند که از طریق آن می

 :2026)عبدالستار، د الملل محقق شوتوافق با قواعد حقوق بین
کند که این روش . فقه قانون اساسی تطبیقی تأکید می(6فقره 

بازتاب تحولی مهم در کارکرد قوه قضائیه قانون اساسی است، 
عنوان سندی قانون اساسی بهزیرا نقش آن دیگر به حمایت از 

شود، بلکه به تضمین پایبندی دولت به تعهدات ملی محدود نمی
یابد. پژوهشگر ویکی جکسون المللی خود نیز گسترش میبین

اشاره کرده است که درگیری قانون اساسی در عصر 
طلبد که قانون اساسی می نظارت قضایی براز  گراییفراملی

المللی باشد، بدون آنکه نقش و بینپلی میان دو مرجعیت ملی 
 عنوان حافظ قانون اساسی رها کنداساسی خود را به

(Jackson, 2010: 78).  
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که در ایجاد نهادهای ملی حقوق بشر  سطح سوم: سطح نهادی
یابد، مانند کمیسیون عالی المللی تجلی میسو با تعهدات بینهم

قانون اساسی و ( 102حقوق بشر در عراق که به موجب ماده )
)القیسی، اصلاحی تأسیس شد  200۸سال ( 53قانون شماره )

. قانون اساسی تأسیس این کمیسیون را مقرر (97-99 :2009
کرده و فعالیت آن بر اساس اصول پاریس مربوط به تأسیس و 
فعالیت مؤسسات ملی حقوق بشر سازمان یافته است تا وظایف 

ها، ، تهیه گزارشمتعددی از جمله رصد، دریافت شکایات
که آن را پلی میان متون  ها را انجام دهدگردآوری و تحلیل داده

-072 :2021)خالد، سازد قانون اساسی و تعهدات معاهداتی می
070). 

حاکمیت قانون اساسی و برتری قانون اساسی در نظام  -1-2
 عراقی

های اصل برتری یا والایی قانون اساسی رکن اساسی در نظام
اساسی معاصر است و به این معناست که قانون اساسی قانون 
ترین قانون در دولت است و همه قواعد حقوقی فروتر باید عالی

قانون اساسی عراق این اصل را ( 13با آن سازگار باشند. ماده )
ترین اولا : این قانون اساسی عالی»با این بیان متجلی کرده است: 

همه مناطق آن، بدون استثنا، و برترین قانون در عراق است و در 
آور است. ثانیا : تصویب قانونی که با احکام این قانون اساسی الزام

این اصل ارتباط تنگاتنگی با مفهوم . «مغایر باشد جایز نیست
حاکمیت ملی دارد، زیرا برتری قانون اساسی تجلی حاکمیت 

شود. دولت و استقلال آن در تنظیم امور داخلی خود تلقی می
مفهوم حاکمیت مرتبط با »اند که وهشگران ملاحظه کردهپژ

این برتری تا حد زیادی تحت تأثیر تغییرات تدویل قانون 
اساسی قرار گرفته و دامنه حاکمیت با التزام دولت به احکام 

 :2021هاملی،  )ابن صدیق و« شودیالمللی تعیین مجامعه بین
قانون اساسی ( ۸در نظام عراقی در سایه ماده ) مسأله. این (57

که ( 1و ماده ) کندالملل را الزامی میکه احترام به حقوق بین
یابد و حالتی ورزد، تجلی میبر حاکمیت کامل عراق تأکید می

. (1فقره  :2026)عبدالستار، آورد د پدید میاز تنش میان دو تعه
فقه قانون اساسی تطبیقی اشاره کرده است که این معضل ویژه 

های قانون اساسی معاصر های نظامعراق نیست، بلکه از ویژگی
المللی و حفظ هویت کوشند میان گشودگی بیناست که می

 :Choudhry, 2007) قانون اساسی ملی آشتی برقرار کنند

112-115) .  

پیش روی تدویل معیارهای با این حال، این اصل چالش بزرگی 
 که کندیمرا مطرح  سؤالد و این دهقانون اساسی قرار می

توان میان برتری قانون اساسی و تعهد به معیارهای چگونه می
ای که ممکن است با متون آن تعارض داشته باشند المللیبین

آشتی برقرار کرد؟ و آیا برتری قانون اساسی به معنای بسته 
توان میان دو مرجعیت ی بر خود است، یا میبودن نظام حقوق

ها را تنظیم از طریق سازوکارهای تفسیری که رابطه میان آن
. برخی (5-1 :2025عبدالله،  )توفیق وکند آشتی برقرار کرد؟ می

اند که تدویل قانون اساسی ممکن است پژوهشگران اشاره کرده
المللی و گرایش به بین سن تیبه فراتر رفتن از اندیشه 

ها از طریق ایجاد تغییرات در سازی قانون اساسییکسان
 :2021)بن صدیق، عمومی بینجامد  هایهای قدرتصلاحیت

قضاوت قانون ». در این زمینه، ران هیرشل معتقد است که (61
ای بارور برای مطالعه چگونگی انتقال اساسی تطبیقی به حوزه

و چگونگی آشتی  های مختلفی میان نظامهای قانون اساساندیشه
 :Hirschl, 2014) «های متعدد تبدیل شده استمیان مرجعیت

14-16).  

عنوان حافظ قانون در این زمینه، اهمیت دادگاه فدرال عالی به
شود، زیرا این دادگاه اختیار اعلام بطلان اساسی برجسته می

به نظر آن با گذاری، سیاست یا اقدامی را دارد که هر قانون
کند که متون قانون اساسی مغایر باشد، و این اختیار تضمین می

اجرایی نقض  حقوق و منافع مردم نتواند توسط قوه تقنینی یا
. دادگاه همچنین در رویه خود بر (5فقره : 2020)البیاتی، شود 

ها و رد هرگونه مداخله سیاسی استقلال خود در اتخاذ تصمیم
و هدف اساسی آن حفظ نظام سیاسی  کندمیدر کار خود تأکید 

و احترام به حقوق قانون اساسی همه اجزای مردم عراق است 
. این موضع بازتاب (1فقره  :2025)المحكمة الاتحادیة العلیا، 

آن چیزی است که نیکو کریش در مطالعه خود درباره پساقانون 
اشاره کرده است، مبنی بر اینکه قضاوت قانون  گراییاساسی

همتایی در آشتی میان های چندسطحی نقش بیاساسی در نظام
طور کامل تابع کند، بدون آنکه بههای مختلف ایفا میمرجعیت

  . (Krisch, 2010: 58) ها باشداز آن یکیچه



 ... ی و چالش ایجاد تعادلقانون اساس یاستانداردها یسازیالمللنیب 106/ السعیدی و همکار

 

 المللی عراق در حوزه حقوق سیاسیتعهدات بین  -1-3

در منظومه تعهدات  2005عراق از زمان قانون اساسی 
المللی المللی حقوق بشر وارد شده و تعدادی از اسناد بینبین

المللی ها میثاق بینکه در صدر آن اساسی را تصویب کرده است
، کنوانسیون رفع همه اشکال (19۶۶حقوق مدنی و سیاسی )

تبعیض ، کنوانسیون رفع همه اشکال (19۶5تبعیض نژادی )
قرار ( 19۸9و کنوانسیون حقوق کودک )( 1979علیه زنان )

 .(15-12 :2009غانم،  ؛85-81 :2011)الخزاعی، دارند 

این ورود در تدوین خود متون قانون اساسی نیز بازتاب یافته 
ها اختصاص داده و است، زیرا باب دوم را به حقوق و آزادی

در آن گنجانده است.  را المللیسو با معیارهای بینمتونی هم
 امور در مشارکت در را مرد و زنحق شهروندان ( 20ماده )

جمله حق رأی،  از سیاسی، حقوق از برخورداری و عمومی
حمایت ( 125همچنین ماده ) .کندانتخاب و نامزدی تضمین می

های خود، استفاده ها را در برخورداری از فرهنگاز حقوق اقلیت
های خود و عمل به تعالیم دین خود مقرر کرده است. از زبان

در مقایسه با  2005شایان ذکر است که قانون اساسی عراق 
 بر خود صریح نص طریق از کهقانون اداره دولت دوره انتقالی 

 معاهدات در مندرج وقحق همه از هاعراقی برخورداری
 به بیشتری گشودگی عراق، توسط شدهتصویب المللیبین

در این زمینه  روشن کمتر صیاغتی با داشت المللبین حقوق
هایی درباره میزان پایبندی قانون اساسی که پرسش آمده است

المللی جدید به همان درجه گشودگی به معیارهای بین
مطالعات حقوق  . (D'Amato, 2005: 4) برانگیخته است

اند که فقدان نص صریح در قانون اساسی الملل اشاره کردهبین
نشینی از تعهدات پیشین نیست، دائمی لزوما  به معنای عقب

تری برای تفسیر قضایی در تعیین رابطه بلکه زمینه گسترده
 ,Joseph & Castan) گذاردمیان دو مرجعیت باقی می

2013, p. 45-47) .  

ال، صرف تصویب معاهدات برای تضمین پایبندی با این ح
سوسازی کافی نیست، بلکه این امر مستلزم هم

ها با این تعهدات است و های ملی و رویه قدرتگذاریقانون
های موجود ویژه در سایه شکافاین همواره چالشی است، به

اند که میان نص و اجرا. برخی مطالعات تطبیقی اشاره کرده

های سه با برخی کشورهای عربی از دشواریعراق در مقای
قعی رنج های واالمللی به رویهبیشتری در ترجمه تعهدات بین

وضوح در حوزه . این شکاف به(62-61 :2021)الخالدی، برد می
ها به تداوم حقوق سیاسی تجلی یافته است، جایی که گزارش

کنند، میالمللی اشاره های مغایر با معیارهای بینبرخی رویه
های آزادی بیان و اجتماع، ضعف حمایت از مانند محدودیت

و ناکافی بودن نمایندگی  حریم خصوصی در فضای دیجیتال
 .(06-05 :2020رسول،  )قادر وها در نهادهای سیاسی اقلیت

المللی و حاکمیت قانون اساسی مظاهر تنش میان تعهد بین -2
 در نظام عراقی

المللی حقوق های بینعراق به میثاقمظاهر تنش میان تعهد 
بشر و پایبندی آن به اصل حاکمیت ملی در سه سطح اصلی 

یابد: سطح نصی، جایی که ارجاعات قانون اساسی به تجلی می
کنند؛ های حاکمیت مطلق تصادم میالملل با صیاغتحقوق بین

سطح کاربردی، جایی که شکاف میان متون قانون اساسی 
های تقنینی و اجرایی که ممکن است پیشرفته و رویه

شود؛ و سطح های سیاسی را محدود کند برجسته میآزادی
قضایی، جایی که قضاوت قانون اساسی در تفسیر متون ملی 

المللی بدون خلل به برتری سو با معیارهای بینای همگونهبه
 .روستهایی روبهقانون اساسی با چالش

 المللیو الزامات بینتنش میان نص قانون اساسی  -2-1

های تنش میان دو مرجعیت در صیاغت برخی متون قانون نشانه
های المللی و ثابتکوشند میان گشودگی بیناساسی که می

قانون اساسی ( 4۶شود. ماده )ملی آشتی برقرار کنند ظاهر می
شود، زیرا عنوان معیاری مرکزی در این زمینه برجسته میبه

های تقیید یا تحدید اعمال هر یک از حقوق یا آزادی»دارد: مقرر می
مندرج در این قانون اساسی ممنوع است، جز با قانون یا بر اساس 

)قانون  «ای که به اصل حق یا آزادی آسیب نرساندگونهو به قانون
. از این صیاغت دو (06ماده  :2005اساسی جمهوری عراق، 

کنند قابل استخراج یشرط مرتبط که فرایند تقیید را تنظیم م
 .است

با قانون یا بر اساس »شرط تقیید به قانون. از عبارت  الف:
 قوه یعنی-ملی  گذارقانونشود که چنین فهمیده می« قانون

 حقوق اعمال حدود تعیین به مجاز مرجع تنها -منتخب تقنینی
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 نه زیرا دهد،می بازتاب را ملی حاکمیت اصل شرط این. است
 خود هایتصمیم با را حقوق توانندنمی اجرایی قوه نه و اداره
 نمایندگان از صادرشده تقنینی مستند باید بلکه کنند، تقیید
ه باشد. همچنین تقیید باید با نصی عام و مجرد داشت وجود مردم

تا از خودسری قدرت در اعمال  باشد، نه با تصمیمی فردی
 .ها جلوگیری شودمحدودیت

حق. معنای جوهر حق در آن  شرط عدم تعرض به جوهرب: 
ر است و اگر از آن ای است که حق بر آن استوامضمون اساسی

شود. این جوهر از معنا تبدیل میکاسته شود حق به نامی بی
ب عد عینی متشکل از عناصر اساسی حق )مانند توانایی بیان 

ها در حق محاکمه بدون ترس در آزادی بیان، یا سلامت رویه
 نسبی که به اقتضای طبیعت هر حق متفاوت است عادلانه(، ب عد
های دسترسی به حق تعیین ای مرتبط با تضمینو ب عد رویه

شود. اهمیت این اصل در آن است که ابزاری کارآمد برای می
دهد نظارت قضایی است، زیرا به قاضی قانون اساسی اجازه می

 از نص تقنینی ظاهری فراتر رفته و اثر عملی آن بر حق را
المللی که حداقل بررسی کند، با استعانت از معیارهای بین

که جوهر حق را نقطه  کنندحمایت را در هر حوزه ترسیم می
 :2020)الشكری، سازد المللی میتلاقی دو مرجعیت ملی و بین

. این شرط تضمینی عینی است که مانع تخلیه (100-106
قانون مشروع شود. هر تقیید مندرج در حقوق از مضمون آن می

شود، بلکه تقیید باید در حدودی بماند که به جوهر تلقی نمی
گونه که گفتیم این شرط همان ؛ وخود حق خلل وارد نکند

گشاید تا تعیین کند چه زمانی تقیید دروازه نظارت قضایی را می
رساند و چه زمانی در حدود تنظیم مشروع به جوهر آسیب می

 .ماندباقی می

و شرط از حیث احترام به حاکمیت ملی در آن اهمیت این د
نسبت  گذارقانوناست که تعیین حدود حقوق بر اساس دیدگاه 

و از حیث حمایت از  شودبه مصلحت عمومی به او واگذار می
شود قانون به ابزاری برای حقوق در آن است که مانع می

مصادره حقوق تحت پوشش تنظیم تبدیل شود. اینجا نقش 
شود، عنوان حافظ این توازن برجسته میاساسی به قاضی قانون

در هر پرونده بر عهده اوست، با « جوهر حق»زیرا تعیین معیار 

المللی که حداقل حمایت غیرقابل استعانت از معیارهای بین
 .(68-67: 2021هاملی،  )ابن صدیق وکنند میتقلیل را ترسیم 

آیا قانون  انگیزد:این نص اشکال قانون اساسی دقیقی برمی
کند، تواند حقی را که قانون اساسی تضمین میملی می

المللی عراق مغایر باشد؟ ای تقیید کند که با تعهدات بینگونهبه
 گذارقانونداند و این یعنی تقیید به قانون را مجاز می( 4۶ماده )

قانونی تصویب کند که حقی را تقیید کند،  یا نظرتواند ملی می
المللی که به جوهر آسیب نرساند. اما معیارهای بیناما به شرط آن

ممکن است تقیید معینی را ممنوع کنند حتی اگر به جوهر 
آسیب نرساند، یا ممکن است تقیید معینی را ماس به جوهر 

داند ا مشروع میملی آن ر گذارقانون کهدرحالیبدانند 
. اینجا نقش قوه قضائیه قانون (106-100 :2020)الشكری، 

خواستی از این اختلافات و در تعیین معیار اساسی در فصل
 .شودالمللی برجسته میجوهر حق در پرتو معیارهای بین

اعمال  مسألهتنش میان دو مرجعیت همچنین در  مسأله
یابد. از منظر قانون های خارجی در داخل عراق تجلی میتحریم

شوند می جانبه تلقیهای آمریکایی اقداماتی یکاساسی، تحریم
گذاری داخلی آمریکا استوارند و تنها در صورتی که بر قانون

کنند که با تصمیم المللی عام را کسب میصفت الزام بین
شورای امنیت سازمان ملل بر اساس فصل هفتم منشور ملل 

کند که متحد صادر شوند. بنابراین اصل قانون اساسی حکم می
گر آنکه مستند به هیچ تعهد خارجی در عراق جاری نیست م

شده قانون اساسی یا به قاعده کنوانسیون یا معاهده تصویب
قانون اساسی اصل ( 19آور باشد. همچنین ماده )المللی الزامبین

برائت و حق دادخواهی و محاکمه عادلانه را تثبیت کرده است، 
امری که مانع ترتیب آثار حقوقی داخلی بر صرف درج نام هر 

های تحریم خارجی بدون حکم قضایی مقامی در فهرست
 .(0فقره  :2026)البخاتی، د شوعراقی قطعی می

تنش در سطح اجرای تقنینی و قضایی: مطالعه موردی  -2-2
 آزادی اجتماع

یابد، جایی مظاهر تنش به سطح اجرای عملی نیز گسترش می
هایی میان متون قانون اساسی که تعهد به معیارهای که شکاف

های اجرایی ها و رویهگذاریکنند و قانونالمللی را اعلام میبین
شود. شاید بارزترین مظهر این شکاف در تنظیم برجسته می
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عنوان مطالعه ه آن را بهک آزادی اجتماع و تظاهرات تجلی یابد
 .موردی کاربردی بررسی خواهیم کرد

قانون اساسی آزادی اجتماع و تظاهرات ( 3۸با وجود آنکه ماده )
دهد، اجرای آمیز را تضمین و آن را به قانون ارجاع میمسالمت

آمیز سال قانون آزادی بیان رأی و اجتماع و تظاهرات مسالمت
الزام اجازه پیشین از رئیس  اشکالاتی برانگیخت که به 2017

شود و ممکن است با معیارهای واحد اداری مربوط می
های این آزادی باید دارند محدودیتالمللی که مقرر میبین

ای برای تشخیص ضروری و متناسب باشند و زمینه گسترده
-101 :2020عوف،  )العلی واداری باقی نگذارند مغایر باشد 

. کمیته حقوق بشر سازمان ملل متحد در تفسیر عمومی (105
آمیز اشاره کرده است خود درباره حق تجمع مسالمت 37شماره 

هر نظام پروانه پیشین برای تجمعات باید بر معیارهای »که 
ای برای تشخیص عینی و روشن استوار باشد و زمینه گسترده

 UN Human Rights) «اداری خودسرانه باقی نگذارد

Committee, 2020: para. 15) .  

در واقعیت عراقی در آن است که تظاهرات  مسألهحساسیت این 
های نیروهای امنیتی و شاهد تصادم میان رویه 2019اکتبر 

های آزادی بیان و اجتماع بود، امری که شکاف آشکاری تضمین
میان نص قانون اساسی و اجرای عملی را نشان داد. 

های سنگین حق المللی وقوع نقضهای حقوقی بینگزارش
 Human) اندآمیز در آن دوره را تأیید کردهتظاهرات مسالمت

Rights Watch, 2020: 3-5).  اینجا نقش دادگاه فدرال عالی
ها و تضمین در نظارت بر قانون اساسی بودن این محدودیت

شود، ها از حدود تناسب و ضرورت برجسته میعدم تجاوز آن
اما فقدان طعن قانون اساسی مستقیم افراد در برابر دادگاه 

ثر طور مؤممکن است توانایی آن را در ایفای این نقش به
های قانون اساسی تطبیقی محدود کند، در مقایسه با برخی نظام

که به افراد امکان طعن مستقیم در قانون اساسی بودن قوانینی 
 ,Sajó & Uitz) رساندها آسیب میدهند که به حقوق آنرا می

2017: 67-69).   

شود، زیرا نظارت بر فضای دیجیتال نیز برجسته می مسأله
های گذشته فشارها و هد که عراق در سالدشواهد نشان می

ها و اینترنت، به بهانه حفظ امنیت، تجربه هایی بر رسانهنظارت

هایی درباره میزان پایبندی این کرده است، امری که پرسش
المللی که آزادی بیان و دسترسی به ها به معیارهای بینرویه

ه است کنند برانگیختاطلاعات در فضای دیجیتال را حمایت می
اند که . برخی مطالعات اشاره کرده(125-121 :2010)الركن، 
قانون اساسی که آزادی ( 40ها ممکن است با ماده )این رویه

کند مغایر باشد. در این زمینه، ارتباطات و مکاتبات را تضمین می
قضاوت قانون اساسی بر استقلال خود و رد مداخله سیاسی در 

کند، و هدف اساسی آن حفظ نظام سیاسی و کار خود تأکید می
احترام به حقوق قانون اساسی همه اجزای مردم عراق است 

. یک مطالعه تطبیقی (1فقره  :2025دیة العلیا، حكمة الاتحا)الم
اخیر اشاره کرده است که فقدان چارچوب تقنینی روشن برای 

ای ایجاد خلأ حقوقی ،های شخصی در عراقحمایت از داده
کند شرایط را مهیا می کند که برای آسیب به حقوق دیجیتالمی

در مقایسه با برخی کشورهای عربی که قوانین  و این امر
ماندگی عقب، دچار اندای در این زمینه تصویب کردهپیشرفته

  . (Möller, 2012: 52-54) شده است

 نقش دادگاه فدرال عالی در مدیریت تنش -2-3

ترین مرجع قضایی قانون عنوان عالیدادگاه فدرال عالی، به
مدیریت این تنش را از طریق تفسیر  مسؤولیتاساسی در عراق، 

ها با گذاریخوانی قانونمتون قانون اساسی و تعیین میزان هم
ای در این های دادگاه اهمیت ویژهآن بر عهده دارد. تصمیم

کنند، زیرا معیارهای آشتی میان دو مرجعیت زمینه کسب می
-02 :2020، و رسول)قادر کنند المللی را تعیین میملی و بین

 .(92-88 :2020آخرون،  علی و ؛01

دادگاه فدرال عالی را برای  ءای از آرادر اینجا مهم است نمونه
ارائه و  مسألهسازی چگونگی برخورد عملی آن با این روشن

صادرشده در ( 2024فدرال//5۶تحلیل کنیم. در تصمیم شماره )
تأکید »، در دلایل حکم آمده است که دادگاه 2024مه  15
ها باید با قانون باشد و به جوهر که هر تقیید حقوق و آزادیکند می

کند باید تحت حق آسیب نرساند، و قانونی که حقوق را تقیید می
نظارت قضایی قرار گیرد تا اطمینان حاصل شود که به جوهر حق 

هرچند این تصمیم اشاره صریحی به . «کندتعرض نمی
هر حق را که نظریا  المللی نداشت، اما معیار جومعیارهای بین

المللی را برای تعیین این جوهر امکان استحضار معیارهای بین
 .دهدکند بازتاب میفراهم می
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در تصمیم دیگری با اهمیت، مربوط به قانون اساسی بودن 
برخی مواد قانون احزاب سیاسی، دادگاه در دلایل حکم شماره 

ب و آزادی تأسیس احزا»تأکید کرد که ( 2023فدرال//7۸)
شده قانون اساسی ها از حقوق سیاسی اساسی تضمینعضویت در آن

ای که به جوهر این آزادی گونهاست و تقیید آن جز با قانون و به
. (2021)المحكمة الاتحادیة العلیا،  «آسیب نرساند جایز نیست

المللی حقوق مدنی و توان در پرتو میثاق بیناین تصمیم را می
ها و خود حق تشکیل جمعیت( 22اده )سیاسی خواند که در م

کند، امری که امکان آشتی ها را تضمین میعضویت در آن
دهد. یک مطالعه تحلیلی از میان دو مرجعیت را نشان می

های دادگاه فدرال عالی اشاره کرده است که دادگاه در تصمیم
اللفظی متون قانون خود به اتخاذ روش تفسیر تحت ءمجموع آرا

های محدود به معیارهای یش دارد، با اشارهاساسی گرا
دهد تفسیر هماهنگ در مراحل المللی، امری که نشان میبین

 :2020)الشكری، عراقی قرار دارد نخستین خود در رویه قضایی 
152-155). 

ها روست که بارزترین آنهای متعددی روبهاین وظیفه با چالش
المللی فقدان نص قانون اساسی صریح که رابطه معاهدات بین

با قانون اساسی را تعیین کند، و عدم وضوح این امر که آیا 
گذاری عادی برتری دارند یا نه، شده بر قانونمعاهدات تصویب

طور جداگانه ر پرونده بهاست که زمینه تشخیص دادگاه را در ه
. برخی منابع اشاره (121-119 :2022، الأمین)گذارد باقی می

تر اند که قانون اداره دولت دوره انتقالی در این زمینه روشنکرده
ها از همه حقوق داشت که عراقیبود، زیرا صراحتا  مقرر می

قانون  کهدرحالیالمللی برخوردارند، مندرج در معاهدات بین
اسی دائمی با صیاغتی کمتر صریح آمده است، امری که اس

 هایی درباره تداوم این گشودگی برانگیخته استپرسش
(D'Amato, 2005: 4).  چالش دیگر ضعف ساختار نهادی

دادگاه و ناکافی بودن منابع و اختیارات اعطاشده به آن برای 
)مندیل، طور مؤثر است ایفای نقش خود در حمایت از حقوق به

. و نیز فشارهای سیاسی که ممکن است بر (58-60 :2020
ویژه در موضوعات دارای استقلال دادگاه تأثیر بگذارد، به

حساسیت سیاسی بالا، امری که ممکن است توانایی آن را در 
ها محدود کند ایفای نقش خود در حمایت از حقوق و آزادی

 .(7-5 :2025، و عبدالله)توفیق 

های مهمی در ا، دادگاه توانسته تصمیمهبا وجود این چالش
حوزه حمایت از حقوق سیاسی صادر کند، مانند تصمیم لغو 
قانون تمدید دوره پارلمان اقلیم کردستان، تصمیم انحلال 

های اقلیم، و تصمیم عدم قانون اساسی شوراهای استانداری
در اقلیم کردستان  2017سپتامبر  25ای که در پرسیبودن همه

. دادگاه همچنین (05-00 :2020، و رسول)قادر شد برگزار 
( ۸9تأکید کرده است که بخشی از قوه قضائیه به موجب ماده )

قانون اساسی است و در هماهنگی با شورای عالی قضایی و 
بقیه اجزای قضائیه برای تثبیت مفاهیم عدالت و احترام به 

کند قانون اساسی و قانون و تقویت اصل تفکیک قوا فعالیت می
 .(0فقره  :2025)المحكمة الاتحادیة العلیا، 

قانون المللی و حاکمیت سازوکارهای آشتی میان تعهد بین  -3
 اساسی

المللی به احترام طور بینسازوکارهای آشتی میان تعهد دولت به
حقوق بشر و پایبندی آن به حاکمیت قانون اساسی خود در سه 

یابد: معیار جوهر حق که به قاضی امکان ابزار اصلی تجلی می
دهد تعیین کند چه زمانی تقیید ماس به جوهر است و در می

المللی استعانت جوید؛ تفسیر یناین صورت از معیارهای ب
قضایی هماهنگ که متون ملی را بر معنای سازگار با تعهدات 

کند؛ و المللی بدون خلل به برتری قانون اساسی حمل میبین
های تناسب و ضرورت که به قاضی امکان موازنه میان آزمون

توجیهات تقیید ملی و میزان ضرورت آن در پرتو معیارهای 
دهد، علاوه بر مؤسسات ملی حقوق بشر که ا میالمللی ربین
عنوان پل میان دو مرجعیت از طریق رصد و توصیه عمل به

 .کنندمی

عنوان معیار مرکزی قاعده عدم تعرض به جوهر حق به -3-1
 المللی و حاکمیت قانون اساسیآشتی میان تعهد بین

معیار ( 4۶مندرج در ماده )« عدم تعرض به جوهر حق»قاعده 
المللی و توان میان تعهد بینمحوری است که از طریق آن می

حاکمیت قانون اساسی آشتی برقرار کرد. این قاعده دو کارکرد 
 :کندمکمل را محقق می

کارکرد اول کارکردی پیشگیرانه است، زیرا حقوق را از تقیید 
حفاظت  -اداره سوی از چه و گذارقانون سوی از چه-خودسرانه 

 توجیه نیازمند که سازدمی استثنایی را تقییدی هر و کندمی
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 برخی. است حق جوهر به تعرض عدم اثبات برای قوی
 متجلی را اصلی کارکرد این که اندکرده اشاره پژوهشگران

ها در حقوق اباحه است و استثنا در تقیید آن اصل که کندمی
 :2010)الركن، شود عین ثابت نمیای عینی متجز با ضابطه

قانون اساسی تأکید  نظارت بر. در این زمینه، (160-162
های خود بر آن ای که دادگاه در تصمیمکند که معیار عینیمی

کند، منطق حقوقی مستند به قانون اساسی و اصول اتکا می
)البیاتی، ه حقوقی کشور است حقوقی مقبول و راسخ در منظوم

 .(0فقره  :2020

نده است، زیرا به قاضی قانون دهکارکرد دوم کارکردی آشتی
دهد میان مقتضیات حاکمیت و مقتضیات اساسی امکان می

المللی که حدود جوهر المللی در قالب معیارهای بینبین اتتعهد
کند و تصمیم بگیرد که آیا تقیید برقرار کنند موازنه را تعیین می

-150 :2025)الشكری، است یا نه حقوق به جوهر  تعرضملی 
اند که قاضی قانون اساسی در اعمال طالعات اشاره کرده. م(152

کوشد متون ملی را بر معنایی حمل کند نقش تفسیری خود می
الملل محقق شود و که از طریق آن توافق با قواعد حقوق بین

و این رویکرد  هماهنگی میان آن دو را تا حد امکان برقرار کند
المللی را برای تثبیت اصل حسن نیت در اجرای تعهدات بین

 .(6فقره  :2026)عبدالستار، کند دنبال می

قانون اساسی تطبیقی به  هایآموزهاین قاعده با آنچه در 
معروف است و فیلسوف « الگوی جهانی حقوق قانون اساسی»

تقد است سو است؛ او معقانون اساسی کای مولر مطرح کرده هم
الگویی واحد از  یسوبههای قانون اساسی معاصر که نظام

حقوق گرایش دارند که بر این اصل استوار است که جوهر حق 
المللی مرجع اساسی در تعیین حدود تقیید است و معیارهای بین

-Möller, 2012: 45) دهندبخشی از این جوهر را تشکیل می

این الگو امکان آشتی اند که پژوهشگران ملاحظه کرده .(47
مراتب های متعدد را بدون نیاز به سلسلهمیان مرجعیت

های کند، امری که آن را برای نظامگیرانه فراهم میسخت
المللی را با حفظ کوشند گشودگی بینای که میقانون اساسی

 Stone Sweet) سازدهویت ملی خود جمع کنند مناسب می

& Mathews, 2019: 103-105) .  

 

 تفسیر قضایی هماهنگ و تجارب تطبیقی در حل تنش  -3-2

قضاوت قانون اساسی نقش محوری در تحقق آشتی میان دو 
سو مرجعیت از طریق اتخاذ روش تفسیر هماهنگ یا تفسیر هم

کند. این روش بر این اصل استوار المللی ایفا میبا معیارهای بین
ای ممکن باشد گونهاست که هرگاه تفسیر نص قانون اساسی به

اشد، بدون خلل به المللی دولت سازگار بکه با تعهدات بین
 :2025)جلسر، معنای روشن آن، باید این تفسیر پذیرفته شود 

کوشد این بدان معناست که قاضی قانون اساسی می(. 1فقره 
متون ملی را بر معنایی حمل کند که از طریق آن توافق با 

ویژه در حوزه حقوق بشر، محقق شود، الملل، بهقواعد حقوق بین
المللی، و این امر ها با معیارهای بینناعلام تعارض آ یجابه

ملی قصد مخالفت با  گذارقانونبر اساس فرضی است که 
 ؛80-78 :2025 )الشكری،المللی دولت را ندارد تعهدات بین
دادگاه قانون اساسی مصر در (. 6فقره  :2026عبدالستار، 

خود بر این اصل تأکید کرده است، زیرا معتقد  ءبسیاری از آرا
آن است که قصد مخالفت با  گذارقانونبوده است که فرض بر 

)المحكمة الدستوریة المصریة، المللی را ندارد معاهدات بین
طور کمتر گیری در عراق، هرچند بهو این با همان جهت (2015

 .سو استروشن، هم

کنند، ای کسب میاهمیت ویژهتجارب تطبیقی در این زمینه 
های قانون اساسی در کشورهای توان از تجربیات دادگاهزیرا می

اند بهره گرفت. در رو بودههای مشابه روبهدیگری که با چالش
خود روش  ءمصر، دادگاه عالی قانون اساسی در بسیاری از آرا

تفسیر هماهنگ را اتخاذ کرده و مقرر داشته است که معاهدات 
شده توسط مصر بخشی از نظام حقوقی المللی تصویببین

شوند و قاضی قانون اساسی ملزم به تفسیر مصری تلقی می
)المحكمة الدستوریة متون داخلی در پرتو این معاهدات است 

صراحتا   2014. در تونس، قانون اساسی (2006العلیا المصریة، 
ی هامقرر داشته است که دولت به حقوق مندرج در میثاق

المللی پایبند است، امری که اتخاذ تفسیر هماهنگ را برای بین
شورای قانون اساسی تونس )دادگاه قانون اساسی کنونی( 

کند. در لبنان، شورای قانون اساسی لبنان معاهدات تسهیل می
ای برتر از قانون المللی مربوط به حقوق بشر را دارای مرتبهبین

یر هماهنگ در نظام لبنانی داند، امری که نقش تفسعادی می
 .(2005)المجلس الدستوری اللبنانی، کند را تقویت می
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توان با تجربه عراقی مقایسه کرد که با فقدان این تجارب را می
المللی با قانون اساسی را نصی صریح که رابطه معاهدات بین

شود و زمینه تشخیص دادگاه فدرال تعیین کند مشخص می
گذارد. یک مطالعه تطبیقی اخیر اشاره کرده میعالی را باقی 

است که تجربه عراقی به الگوی مصری در مراحل نخستین آن 
تر است، زیرا دادگاه قانون اساسی مصر نیز ابتدا بدون نزدیک

را اتخاذ کرد پیش  یتدریج تفسیر هماهنگ، بهقانونی نص صریح
)طالب،  روش استقرار یابد بعدی خود بر این ءاز آنکه در آرا

کنند که فقدان نص پژوهشگران ملاحظه می (.78-80 :2020
صریح مانع از اتخاذ تفسیر هماهنگ توسط قاضی قانون اساسی 

های آشتی میان دو شود، بلکه او را در جستجوی راهنمی
 ,Keller & Stone Sweet) سازدمرجعیت کوشاتر می

2008: 36-38). 

 عنوان ابزار تحلیلیبههای تناسب و ضرورت آزمون -3-3

آزمون تناسب ابزار تحلیلی مهمی است که قضاوت قانون 
شده از های اعمالاساسی برای ارزیابی مشروعیت محدودیت

های اساسی به کار سوی قدرت عمومی بر حقوق و آزادی
گیرد و این امر از طریق بررسی سه عنصر مرتبط و تدریجی می

توان نادیده گرفت. آزمون یک را نمیشود که هیچانجام می
تناسب با پرسش از میزان مناسبت وسیله مورد استفاده برای 

شود؛ اگر آغاز می گذارقانونتحقق هدف مشروع مورد نظر 
وسیله قادر به تحقق هدف نباشد، تقیید از اساس غیرموجه 

آید که مستلزم اطمینان از عدم است. سپس آزمون ضرورت می
ر برای حق است که همان هدف را ضررتای کموجود وسیله

تقییدتری برای حق وجود محقق کند؛ اگر وسیله جایگزین کم
و این  شودداشته باشد، تقیید شدیدتر غیرضروری تلقی می

است. سرانجام آزمون تناسب « ترین وسایلکم»بازتاب اصل 
ترین عنصر است، زیرا آید که حساسبه معنای مضیق می
شده از تقیید برای مصلحت عمومی و قموازنه میان فایده محق

شود؛ اگر فایده بر زیان وارد بر حق فردی یا جمعی انجام می
زیان فزونی یابد تقیید متناسب است، و اگر زیان بیشتر باشد 
نتیجه عدم مشروعیت است. این آزمون توسط بسیاری از 

که بارزترین  های قانون اساسی در جهان اتخاذ شده استدادگاه
دادگاه قانون اساسی آلمان است که پیشگام توسعه آن  هاآن

بود، علاوه بر دادگاه قانون اساسی مصر، شورای قانون اساسی 

تونس و دادگاه قانون اساسی آفریقای جنوبی، امری که آن را 
به معیاری جهانی برای تنظیم مداخلات دولت در حقوق و 

اسب با ها از آنچه ضروری و متنتضمین عدم تجاوز محدودیت
 & Stone Sweet) اهداف مشروع است تبدیل کرده است

Mathews, 2019: 103-105).  

های ها در بستر عراقی با چالشبا این حال، اعمال این آزمون
ها دشواری تعیین هدف روست که بارزترین آنعملی روبه

ویژه زمانی که هدف در نص مشروع در برخی موارد است، به
های ص نیست؛ و دشواری ارزیابی بدیلوضوح مشختقنینی به

هایی که نیازمند تخصص فنی یا ویژه در حوزهضررتر، بهکم
تشخیص سیاسی هستند؛ و دشواری موازنه میان منافع 

ویژه زمانی که منافع متعارض از ماهیت متفاوتی متعارض، به
باشند، مانند امنیت ملی و حقوق بشر. یک مطالعه تطبیقی اشاره 

که اعمال آزمون تناسب مستلزم آموزش قضایی کرده است 
تخصصی و تجربه انباشته در موازنه میان منافع مختلف است، 

)الشكری، هنوز محدود است  امری که در نظام قضایی عراقی
. در این زمینه، دادگاه فدرال عالی تأکید (156-158 :2020

کند که طرف هیچ درگیری سیاسی نخواهد بود و نقش آن می
محدود به نظارت بر قانون اساسی بودن قوانین و اقدامات است، 
بدون مداخله در امور دو قوه تقنینی و اجرایی مگر آنکه شامل 

)المحكمة مخالفت صریح با احکام قانون اساسی باشد 
. این موضع بازتاب پایبندی (1فقره  :2025حادیة العلیا، الات

های تناسب و ضرورت در چارچوب دادگاه به اعمال آزمون
های خود قانون اساسی خود بدون تجاوز از حدود صلاحیت

است، امری که ممکن است توانایی آن را در اتخاذ روش تفسیر 
های اهتر، در مقایسه با برخی دادگطور جسورانههماهنگ به

تری در موازنه قانون اساسی در کشورهای دیگر که نقش فعال
 Sajó) اند، محدود کندهای مختلف اتخاذ کردهمیان مرجعیت

& Uitz, 2017: 67-69).  

 نقش مؤسسات ملی حقوق بشر در حل تنش -3-4

شود، بلکه آشتی میان دو مرجعیت به سطح قضایی محدود نمی
به سطح نهادی از طریق ایجاد نهادهای ملی حقوق بشر که با 

ها و ها را به سیاستسو هستند و آنالمللی همتعهدات بین
یابد. کمیسیون کنند نیز گسترش میمی تبدیلهای ملی رویه
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( 102ماده ) شده به موجبعالی حقوق بشر در عراق، تأسیس
قانون اساسی، بارزترین نمونه این امر است. قانون اساسی 
تأسیس کمیسیون را مقرر کرده و فعالیت آن به موجب قانون 

اصلاحی، بر اساس اصول پاریس  200۸سال ( 53شماره )
مربوط به تأسیس و فعالیت مؤسسات ملی حقوق بشر سازمان 

 .(99-97 :2009)القیسی، ست یافته ا

وظایف متعددی از جمله رصد، دریافت شکایات، تهیه  کمیسیون
دهد، امری ها را انجام میو گردآوری و تحلیل داده هاگزارش

که آن را پلی میان متون قانون اساسی و تعهدات معاهداتی و 
)خالد، سازد کانالی دائمی برای هشدار زودهنگام و ارزیابی می

اند که تأسیس . برخی مطالعات اشاره کرده(072-070 :2021
این کمیسیون بازتاب پایبندی عراق به اصول پاریس است که 
بر اهمیت استقلال، اثربخشی، تکثر و گشودگی به جامعه 

ی تأکید عنوان عناصر لازم برای مشروعیت مؤسسه ملبه
. با این حال، اثربخشی کمیسیون (98 :2009)القیسی، کنند می

ها استقلال واقعی از آن به چند عامل بستگی دارد که بارزترین
و همکاری  قوای اجرایی و تقنینی، منابع و اختیارات کافی

 .(075 :2021)خالد، های دیگر است قدرتنهادی با 

اهمیت این مؤسسات در بستر آشتی میان دو مرجعیت برجسته 
ها سازی قدرتتوانند نقش میانجی در آگاهشود، زیرا میمی

های ملی و گذارییان قانوننسبت به هر تعارض احتمالی م
های و ساخت پل های اصلاحیالمللی، ارائه توصیهتعهدات بین

اجتماعی دائمی با قوای تقنینی، اجرایی و قضایی و با فعالان 
الملل اشاره . مطالعات حقوق بین(076 :2021)خالد، ایفا کنند 

اند که مؤسسات ملی حقوق بشر حلقه وصل حیاتی میان کرده
المللی حقوق بشر را تشکیل وقی ملی و منظومه بیننظام حق

های ملی ملموس المللی را به سیاستدهند، زیرا تعهدات بینمی
  . (Joseph & Castan, 2013: 78-80) کنندمی تبدیل

های آینده در حل تنش میان حاکمیت قانون ها و افقچالش -4
 المللیاساسی و الزامات بین

های موجود در حل نزاع ها و افقکوشد چالشاین بخش می
المللی را بررسی و شرح دهد میان حاکمیت ملی و تعهدات بین

های موجود در نظام حقوقی عراق را برای ها و افقو چالش

های عمومی تدویل قانون اساسی در حوزه حقوق و آزادی
 .مشخص کند

 حقوقیشدن های حاکمیت در عصر جهانیچالش -4-1

 سن تیتدویل معیارهای قانون اساسی چالشی برای مفهوم 
حاکمیت است که به معنای استقلال دولت در تعیین نظام 

شدن حقوقی خود بدون مداخله خارجی بود. در سایه جهانی
حقوقی، حاکمیت دیگر مطلق نیست، بلکه به تعهدات 

ت، ای که دولت با اراده خود پذیرفته مقید شده اسالمللیبین
هایی درباره حدود این حاکمیت و امکان آشتی امری که پرسش

)ابن انگیزد المللی برمیمیان آن و الزامات ادغام در جامعه بین
اند که . مطالعات اشاره کرده(56-55: 2021هاملی،  صدیق و

المللی به کنار داده در جامعه بینتحولات و متغیرهای عمیق رخ
های همکاری گذاشتن عقاید و مسلمات کهن و اتخاذ صورت

 .(180 :2020)زنكنة، ویی انجامیده است شیوه رویار یجابه

این معضل در عراق در سایه تأکید ریاست جمهوری بر اینکه 
ای حاکمیتی است که اجازه مداخله در مسألهامور داخلی کشور 

و تأکید بر اهمیت احترام به حاکمیت ملی  شودآن داده نمی
شود عنوان رکن اساسی تثبیت ثبات سیاسی، متجلی میبه

برخی مطالعات  .(1-2فقره  :2026)رئاسة الجمهوریة العراقیة، 
 سن تینشینی مفهوم ها به عقباند که این چالشاشاره کرده

هایی از اینکه تدویل انجامد، امری که نگرانیحاکمیت می
قانون اساسی به تضعیف هویت قانون اساسی ملی و تبدیل 

المللی قانون اساسی به صرف ابزاری برای اجرای معیارهای بین
 .(60 :2021ق، )بن صدیانگیزد مد برمیبینجا

های حاکمیت همچنین در موضع عراق نسبت به تحریم مسأله
یابد، زیرا منابع قانون اساسی تأکید اقتصادی خارجی تجلی می

های خارجی از منظر قانون اساسی مستقیما  کنند که تحریممی
طور خودکار شوند و بهآور تلقی نمیهای عراقی الزامبرای قدرت

انجامند؛ زیرا این نمیبه برکناری یا استیضاح هیچ مقام عراقی 
امر منحصرا  تابع قانون عراقی و اصل مشروعیت است، علاوه 

 مسؤولیتبر اختصاص انحصاری قضاوت عراقی به تعیین 
. این موضع بازتاب (0فقره  :2026)البخاتی، ای جزایی یا وظیفه

حرص دولت بر حفاظت از حاکمیت و نهادهای خود بر اساس 
های فدرال را به حفظ ست که قدرتقانون اساسی ا( 109ماده )
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فقه قانون  .وحدت، حاکمیت و استقلال عراق موظف کرده است
کند که این گرایش ویژه عراق نیست، اساسی تطبیقی اشاره می

کوشند هویت قانون هایی است که میبلکه ویژگی عام دولت
 المللی حفظ کننداساسی خود را در برابر فشارهای بین

(Krisch, 2010: 58-60). 

 های اجرا و شکاف میان نص و واقعیتچالش -4-2

ها در ترین چالشبا وجود متون قانون اساسی پیشرفته، بزرگ
ماند. شکاف میان نص و واقعیت همچنان حوزه اجرا باقی می

مانع اصلی در راه تحقق اثربخشی حقوق سیاسی است. این 
نظارت شود: ضعف سازوکارهای شکاف در چند مظهر آشکار می

و ناکافی بودن منابع و  قضایی بر قانون اساسی بودن قوانین
اختیارات اعطاشده به دادگاه فدرال عالی برای ایفای نقش خود 

. (121-119 :2022)الأمین، طور مؤثر قوق بهدر حمایت از ح
های خود وفق دادگاه فدرال عالی بر پایبندی خود به صلاحیت

آنچه قانون اساسی ترسیم کرده و رد هرگونه گسترش در این 
 :2025)المحكمة الاتحادیة العلیا، ها تأکید کرده است صلاحیت

. این موضع، با وجود حرص آن بر احترام به نص قانون (2فقره 
تر در ا در اتخاذ نقش فعالاساسی، ممکن است توانایی دادگاه ر

های قانون اساسی حمایت از حقوق، در مقایسه با برخی دادگاه
های خود برای شامل شدن حمایت که در تفسیر صلاحیت

 ,Sajó & Uitz) اند، محدود کندداده هتر از حقوق توسعگسترده

2017: 67-69).  

های دولت، و دوم، فقدان فرهنگ حقوق بشر در برخی دستگاه
ویژه انجامد، بههایی مغایر با متون قانون اساسی میکه به رویه

-101 :2020عوف،  )العلی وهای آزادی بیان و اجتماع در حوزه
ای که دادگاه اند که معیار عینی. مطالعات ملاحظه کرده(105

کند، منطق ر آن اتکا میهای خود بفدرال عالی در تصمیم
حقوقی مستند به قانون اساسی و اصول حقوقی مقبول است، 
که لزوما  با مزاج کنشگر سیاسی که ممکن است به اهمیت 

)البیاتی، سو نخواهد بود همحفظ انسجام اجتماعی توجه نکند، 
 .(5-0فقره  :2020

ها، مانند حمایت از و سوم، ضعف ساختار تقنینی در برخی حوزه
ای که خلأ تقنینی های شخصی و حریم خصوصی دیجیتالداده

)إسماعیل، شود می آسیب به حقوق باعثگذارد که باقی می

اند که قانون اساسی . برخی منابع اشاره کرده(95-96 :2008
در مقایسه با قانون اداره دولت دوره انتقالی که  2005عراق 

صیاغتی کمتر الملل داشت، با گشودگی بیشتری به حقوق بین
 روشن در این زمینه آمده است. 

 نیاز به توسعه ابزارهای قضایی و تقنینی -4-3

های مرتبط با تنش میان حاکمیت قانون مواجهه با چالش
المللی مستلزم توسعه ابزارهای قضایی و اساسی و تعهدات بین

تقنینی در چند سطح یکپارچه است که از سطح قضایی آغاز 
های دادگاه فدرال عالی در حوزه باید توانایی شود، جایی کهمی

المللی تقویت شود، سو با معیارهای بینتفسیر قانون اساسی هم
و فرهنگ  سازوکارهای طعن قانون اساسی توسعه یابد

های تناسب و ضرورت در احکام قضایی تعمیم یابد؛ آزمون
ها یا دوائر تخصصی در حقوق برخی پژوهشگران ایجاد اتاق

 :2020)الشكری، کنند پیشنهاد میر داخل دادگاه را بشر د
اند که قاضی قانون اساسی در . مطالعات اشاره کرده(160-162

های خود در سایه احکام قانون اساسی عراق اعمال صلاحیت
دهد، بلکه رسالتی را انجام نمی سن تینافذ، وظیفه قضایی 

بر عهده دارد،  المللی راحقوقی و قانون اساسی ملی با ابعاد بین
المللی و ضامن بین مسؤولیتزیرا مانع لغزش دولت به دایره 

. (7فقره  :2026)عبدالستار، تعهدات آن است  تداوم احترام به
های ملی با تعهدات گذاریاما در سطح تقنینی، باید قانون

های آزادی بیان و ویژه در حوزهسو شود، بهالمللی همبین
و قوانینی تصویب شود  های شخصیدادهاجتماع و حمایت از 

ها را بیشتر های قانون اساسی را تفصیل دهد و آنکه تضمین
. منابع قانون (109-107 :2020عوف،  )العلی وقابل اجرا سازد 

چهارم( مجلس نمایندگان /۶1اند که ماده )اساسی تأکید کرده
ی المللهای بینرا اختیار تنظیم تصویب معاهدات و کنوانسیون

که به این معناست که هیچ تعهد خارجی اثر حقوقی  داده است
اق تولید داخلی خود را جز وفق سازوکارهای قانون اساسی عر

. این گرایش با آنچه مطالعات (1فقره  :2026)البخاتی، کند نمی
حل بهینه سو است، مبنی بر اینکه راهاند همتطبیقی اشاره کرده

مرجعیت در ایجاد چارچوب تقنینی برای مدیریت تنش میان دو 
الملل با حقوق ملی را روشن نهفته است که رابطه حقوق بین

 تعیین کند و اعمال آن در موارد فردی را به قضاوت واگذار کند
(Klabbers et al., 2009: 19-22) . به این سطح سوم مربوط
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شود، جایی که باید فرهنگ حقوق به فرهنگ حقوقی افزوده می
های دولت و جامعه منتشر شود تا ترجمه متون دستگاهبشر در 

های واقعی تضمین المللی به رویهقانون اساسی و معیارهای بین
. دادگاه فدرال عالی بر اهمیت (90-91 :2009)الشمالی، شود 

تقویت مفاهیم عدالت و احترام به قانون اساسی و قانون و 
مة الاتحادیة )المحكتقویت اصل تفکیک قوا تأکید کرده است 

قانون اساسی تطبیقی اشاره  هایآموزه. (0فقره  :2025العلیا، 
زمان و تلاش نیازمند کند که ساختن فرهنگ حقوق بشر می

های مختلف و مستلزم همکاری میان دستگاه مستمر است
 .(Letsas, 2007: 135-137) دولت و جامعه مدنی است

 ساختن دری یی، تقنینی و فرهنگقضاترتیب سه سطح بدین
 مرجعیت دو میان تنش مدیریت به قادر که یکپارچه ایمنظومه

 اساسی قانون حمایت توسعه برای فرصتی به مانع از آن تبدیل و
 یابند. می تکامل باشد، سیاسی حقوق از

 گیرینتیجه

که رویکردی تحلیلی به پدیده تدویل  این پژوهش در پی آن بود
معیارهای قانون اساسی در حوزه حقوق سیاسی ارائه دهد و 

عنوان الگویی کاربردی برای آزمون چگونگی تجربه عراقی را به
المللی و اصل حاکمیت قانون مدیریت تنش میان تعهد بین

کرد  را مطرحاین فرضیه اساسی  گزید. پژوهشاساسی برمی
ای مبتنی بر المللی رابطهان دو مرجعیت ملی و بینکه رابطه می

ای مبتنی بر تنظیم متقابل تعارض ساختاری نیست، بلکه رابطه
توان آن را از طریق سازوکارهای حقوقی و قضایی است که می

 .و نتایج تحلیل این امر را تأیید کرد مشخص مدیریت کرد

با وجود ، 2005مطالعه نشان داد که قانون اساسی عراق این 
ای در حوزه تدوین آن در شرایط استثنایی، شامل متون پیشرفته

عنوان معیاری مرکزی آن به( 4۶ها بود، و ماده )حقوق و آزادی
برای مدیریت تنش میان دو مرجعیت شکل گرفت، زیرا میان 

را « عدم تعرض به جوهر حق»و « تقیید به قانون»دو شرط 
ای برای اساسی زمینه جمع کرد، امری که به قضاوت قانون

در تقیید و ضرورت حمایت از  گذارقانونموازنه میان اختیار 
 کند. با این حال، نصفراهم میآنها را حقوق در برابر کاهش 

با وجود انعطاف نظری خود، همچنان نیازمند  قانون اساسی
سازوکارهای تفسیری قضایی است تا آن را از صرف معیاری 

ضبط تبدیل کند، امری که مستلزم نصی به رویه قضایی من
عنوان ابزارهای کار تناسب بهماتخاذ روش تفسیر هماهنگ و 

تحلیل همچنین . این قانون اساسی است در نظارت قضایی بر
صادرشده  ءنشان داد که دادگاه فدرال عالی عراق، با رصد آرا

های حقوق سیاسی، هنوز در مرحله نسبتا  نخستین در پرونده
در  متن گرایانهروش تفسیری قرار دارد، زیرا گرایش اتخاذ این 

 البتههای آن غلبه دارد، خوانش متون قانون اساسی بر تصمیم
. این نیز دارد المللیبه معیارهای بین یهای محدوداشاره

وضعیت به فقدان نص قانون اساسی صریح که رابطه معاهدات 
ختار نهادی المللی با قانون اساسی را تعیین کند، ضعف سابین

دادگاه، ناکافی بودن منابع و اختیارات اعطاشده به آن، و نیز 
فشارهای سیاسی که ممکن است بر استقلال آن در موضوعات 

 .شوددارای حساسیت بالا تأثیر بگذارد نسبت داده می

های در سطح کاربردی، مطالعه شکاف موجود میان تضمین
و اجرایی در حوزه های تقنینی قانون اساسی پیشرفته و رویه

وضوح در تنظیم حقوق سیاسی را برجسته کرد. این شکاف به
آزادی اجتماع و تظاهرات تجلی یافت، جایی که الزام اجازه 

اشکالاتی را  2017پیشین از رئیس واحد اداری وفق قانون 
المللی که مقرر درباره میزان پایبندی آن به معیارهای بین

روری و متناسب باشند و زمینه ها باید ضدارند محدودیتمی
 .برانگیخت ،ای برای تشخیص اداری باقی نگذارندگسترده

در نظارت بر فضای دیجیتال و ضعف این شکاف  همچنین 
های شخصی تجلی یافت، امری که تأکید حمایت از داده

تر نه در متون بلکه در سازوکارهای اجرا و کند چالش بزرگمی
 .نظارت نهفته است

ش اینکه رابطه میان برتری قانون اساسی و تعهدات با پذیر
ای مبتنی بر تکامل و همبستگی است، به المللی رابطهبین

شرطی که جوهر حقوق و اصل تناسب محترم شمرده شود، 
موفقیت این رابطه همچنان به چند شرط بستگی دارد که در 

 قانون اساسی نظارت قضایی بر ها استقلال و اثربخشیصدر آن
میزان پایبندی قوای اجرایی و تقنینی به  ر دارد و پس از آنقرا

نهاد قضایی در تضمین حقوق اساسی مردم  های آنتصمیم
وجود اراده سیاسی برای توسعه  وابسته است. از سوی دیگر

نیز باید مورد توجه  المللیسو با تعهدات بینها همگذاریقانون
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وق بشر مانند تقویت نقش مؤسسات ملی حق در و قرار گیرد
کمیسیون عالی حقوق بشر که پلی میان دو مرجعیت ملی و 

کوشش دهد، المللی از طریق رصد و توصیه تشکیل میبین
 شود.

در پرتو تحلیل تطبیقی با تجارب مصر، تونس و لبنان، آشکار 
که فقدان نص قانون اساسی صریح مانع مطلق اتخاذ تفسیر  شد

هماهنگ نیست، بلکه اهمیت نقش قضایی را در تعیین رابطه 
دهد، امری افزایش میالمللی را ملی و بینمیان دو مرجعیت 
های دادگاه فدرال عالی در حوزه تفسیر قانون که توسعه توانایی

ایجاد دوائر  طلبد ومیرا  المللیسو با معیارهای بیناساسی هم
سوسازی تخصصی در حقوق بشر در داخل دادگاه، همراه با هم

المللی و نشر فرهنگ های ملی با تعهدات بینگذاریقانون
 .سازدهای دولت و جامعه را ضروری میحقوق بشر در دستگاه

آینده تدویل معیارهای قانون اساسی در عراق به توانایی 
مرجعیت و تبدیل آن از مانع به  مدیریت این تنش میان دو

فرصتی برای توسعه حمایت قانون اساسی از حقوق سیاسی 
ای یکپارچه که نص بستگی دارد. این امر جز با ساختن منظومه

قانون اساسی پیشرفته، قضاوت قانون اساسی مستقل و فعال، 
سو، مؤسسات ملی حقوق بشر قادر به های ملی همگذاریقانون

و فرهنگ حقوقی راسخ که حقوق را محترم  رصد و ارزیابی
شمارد و اهمیت توازن میان حاکمیت و تعهد را درک می
 نظارت قضایی برکند، محقق نخواهد شد. در این زمینه، می

قانون اساسی همچنان حافظ امین این توازن، ضامن تداوم 
احترام به تعهدات دولت، و پلی است که حاکمیت قانون اساسی 

ای که گونهدهد، بهالمللی پیوند میات مشروعیت بینرا به الزام
جایگاه عراق در جامعه از هیبت قانون اساسی حفظ شود و 

 .المللی صیانت گرددبین

در نگارش مقاله حاضر، ملاحظات اخلاقی  اخلاقی: ملاحظات
 .دهی رعایت شده استاز جمله امانت در ارجاع

 .وجود ندارد در مقاله حاضر تضاد منافعی منافع: تعارض

مشترک توسط  صورتبهپژوهش،  نگارش نویسندگان: سهم
 .صورت گرفته است نویسندگان

در نگارش و بهبود کیفیت  افرادی کهاز تمامی : تشکر و قدردانی
 .شودمقاله نقش داشتند، تشکر و قدردانی می

پژوهش حاضر بدون تأمین مالی انجام : پژوهش اعتبار تأمین
 .شده است
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